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1. KOMMUNENS TILLSYNSANSVAR

1.1 TILLSYN AV FRISTAENDE VERKSAMHET

Kommunen har i enlighet med skollagen (2010:800) 26 kap. 4, 6-16, 18 samt 27 §§, tillsyn dver
fristdende forskolor-, fritidshem' och pedagogisk omsorg. Kommunens tillsyn enligt forsta
stycket omfattar inte tillsyn over att bestimmelserna i 6 kap. foljs. Att bedriva tillsyn &r att
granska om huvudmannen och den verksamhet som granskats uppfyller de krav som foljer av
lagar och andra foreskrifter. I tillsynen ingar det att fatta beslut om atgérder och ingripa mot
huvudmannen med sanktioner, om sd behévs. Kommunen ska &ven, inom ramen for sin tillsyn,
lamna rad och vigledning till den fristdende verksamheten. Statens skolinspektion har tillsyn
over hur kommunen fullgor sitt tillsynsansvar.

Syftet med Knivsta kommuns tillsyn dr att hoja kvaliteten i den verksamhet som granskas, att
sékerstdlla att verksamheten bedrivs med god kvalitet och att sékerstélla att kraven i lagar och
andra foreskrifter efterlevs.

Bedomningar gors utifran hur verksamheterna arbetar i riktning mot de nationella malen
enligt Laroplan for forskolan och fritidshem samt tillimpliga lagar och andra foreskrifter. For
att utdva tillsynen har kommunen ratt att pa plats granska verksamheten och ritt att fa tilltrade
till de lokaler och andra utrymmen som anvénds i verksamheten. Den enskilda huvudmannen
ar skyldig att pd begiran ldmna upplysningar, handlingar och annat material som behovs for
tillsynen. Nir det géller tillsyn utifrdn miljobalken, livsmedelslagen samt smittskyddslagen
ansvarar den kommunala bygg- och miljonidmnden Gver det operativa tillsynsansvaret. Inom
ramen for den regelbundna tillsynen genomfors dven en agar- och
ledningsprovning. Agar- och ledningsprévning sker dven vid behov vid en riktad tillsyn.

1.2 FORMER AV TILLSYN

Regelbunden tillsyn

I utbildningsndmndens arliga beslutade internkontrollplan, finns en tidplan for tillsyn av
fristdende verksamheter. Tillsynsbesoken ska ha utgadngspunkt i skollagen samt Ovriga
relevanta styrdokument, men kan ha olika fokusomraden fran géng till gang. Den fristdende
huvudmannen ska i god tid fore besdket informeras om tidpunkt for besok, eventuellt
fokusomrade for tillsynen, vilka som forvintas néarvara fran kommunen samt de handlingar
huvudmannen ska inkomma med infor besoket.

Riktad tillsyn

Om kommunen far kinnedom om séddana omstidndigheter som krdaver omgéaende atgarder ska
kommunens tillsynsansvariga tjinsteman bedéma om det finns behov av ett extra tillsynsbesok.
Om den tillsynsansvariga finner att omstédndigheterna krdver omgaende tillsynsbesok ska
sadant genomforas oaktat vad tidsplanen sdger om nésta regelbundna tillsyn. Fokus for tillsynen
ligger inom det omrade som &r géllande for bedomningen av att en riktad tillsyn krévs.

Forstagiangstillsyn

Inom atta manader efter att en ny verksamhet har startat genomfors en forstagangstillsyn. Denna
tillsyn genomfors som en forenklad variant av den regelbundna tillsynen.

! Fristaende fritidshem vars huvudman kommunen har godkint
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1.3 ARENDEGANG VID TILLSYN

For att sékerstélla att de fristdende verksamheterna uppfyller de krav som aterfinns i géllande
lagar och foreskrifter ska Knivsta kommun pa foljande sétt bedriva sin tillsyn. Kommunen
inleder drendegéngen genom att ta kontakt med tillsynad verksamhet och informera om
géllande riktlinjer for tillsyn och kommunens process for tillsyn. Sedan sker en kartlaggning av
verksamheten och en planering tillsammans med ansvarig for verksamheten. Verksamheten ér
skyldig att infor besoket skicka in den dokumentation som kommunen efterfragar. Ett eller flera
besok sker sedan i verksamheten.

Efter varje tillsyn sammanstills ett protokoll med beddmning av hur vil verksamheten uppfyller
kraven utifrdn gédllande lagar och foreskrifter. Protokollet kommuniceras alltid med
huvudmannen for verksamheten for sakgranskning och dialog. I tillsynsbeslutet som laggs
tillsammans med protokollet ska det framgéd eventuella sanktioner samt styrkor som
verksamheten ska vérna om. Datum for &terkoppling om hur verksamheten planerar atgérda
brister faststills i tillsynsbeslutet.

Kartlaggning

Uppfoljning Planering

Aterrapport Besok/Dokumentation

Protokoll/ Beslut

2. UNDERLAG VID TILLSYN

2.1 FRISTAENDE FORSKOLA

I skollagen och forskolans ldroplan beskrivs vardegrund, mal och uppdrag. Tillsynen riktas mot
sju huvudomréden som &r sérskilt betydande for att sékra att alla barn far den utbildning och
omsorg som de har ritt till enligt géllande lagar och foreskrifter.
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Tillsynen uppmérksammar foljande omréaden;
» Resurser, t.ex. personal, kompetensutveckling, lokaler och pedagogiskt material
Arbetsmilj6 och delaktighet
Normer och virden
Utveckling och ldrande
Barns inflytande

Barn i1 behov av séarskilt stod

vV Vv VYV VYV VY V

Styrning, ledning, planering, uppfoljning och kvalitetsarbete

2.2 FRISTAENDE PEDAGOGISK OMSORG

Pedagogisk omsorg styrs av skollagen (frdmst 25 kap. skollagen). Forskolans ldroplan &r
vigledande for pedagogisk omsorg. Tillsynen riktas mot tre huvudomraden som ar sdrskilt
betydande for att sékra att alla barn far den pedagogiska omsorg som de har ritt till enligt
géllande lagar och foreskrifter.

Tillsynen uppméarksammar foljande omraden;

» Resurser, t.ex. personal, barngruppens sammansittning, kompetensutveckling, lokaler
och pedagogiskt material

» Barnets bista, t.ex. trygghet, utveckling, inflytande och stod

» Styrning, ledning, planering, uppf6ljning och kvalitetsarbete

2.3 FRISTAENDE FRITIDSHEM

Fritidshemmet regleras i skollagen (kapitel 1-6 samt 14). Vid sidan av skollagen &r laroplanen
det viktigaste styrdokumentet for verksamheten. Tillsynen riktas mot fem huvudomréden som
ar sarskilt betydande for att sdkra att alla elever far den utbildning och omsorg som de har ritt
till enligt géllande lagar och foreskrifter.
Tillsynen uppmérksammar f6ljande omréaden;

» Resurser, t.ex. personal, kompetensutveckling, lokaler och pedagogiskt material
Normer och virden

Utveckling och ldrande

Demokrati, inflytande och praktiskt ansvar

vV VvV V VY

Styrning, ledning, planering, uppfoljning och kvalitetsarbete
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3. BESLUT OCH SANKTIONER

3.1 BESLUT

Efter att tillsynen dr genomf6rd ska den tillsynade huvudmannen erhélla ett protokoll som dven
innefattar ett tillsynsbeslut. I och med att tillsyn av fristdende huvudman dr myndighetsutévning
ska beslutet kommuniceras med huvudmannen. Beslutet ska dven motiveras med hinvisning
till lagrum och besvéarshénvisning. Det ska &ven framgé vilka atgérder som ska vidtas samt nér
och hur de ska redovisas tillbaka till tillsynsansvarig tjansteman.

3.2 SANKTIONER

Om det visar sig under tillsynen att en verksamhet inte uppfyller lagkrav far beslutande delegat
fatta beslut om atgédrder som syftar till att huvudmannen réttar de fel som begatts. 1 aktuell
delegationsordning finns information om vem som har delegation att fatta beslut om
sanktionerna. Skollagens 26 kap. 10-16, 18 och 27 §§ reglerar kommunens mdjligheter till
ingripande vid Gvertradelser.

Regeringen har beslutat om inforande av en sanktionstrappa med flera olika sanktionssteg:

Ingen atgard

Anmarkning

Forelaggande

Forelaggande med vite

Aterkallelse

- -

Tillfalligt verksamhetsforbud

3.2.1 INGEN ATGARD

Overtridelsen dr ringa.
Det kan vara enstaka hindelser pa grund av okunskap eller sammantraffanden.

Huvudmannen rdttar till bristerna
Det hér kan vara fall nér det gar att hindra problemen eller nir det omgéende gér att ratta till
ett fel.

Det med hdnsyn till omstindigheterna finns sdrskilda skdl att inte ingripa.
Det kan vara om huvudman sjélv anmaélt en brist eller sokt hjalp for att komma till ritta med
problem eller andra Gvertradelser.
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3.2.2 ANMARKNING

Om felaktigheterna inte &r sa allvarliga far kommunen ge huvudmannen en anmérkning i
stéllet for ett foreldaggande.

3.2.3 FORELAGGANDE

Om en huvudman inte uppfyller kraven som géller for verksamheten enligt forfattningarna far
kommunen foreldgga huvudmannen att fullgéra sina skyldigheter. For fristdende huvudmén
géller detta dessutom om man inte foljer de villkor som géllde for beslutet om godkédnnande
eller beslutet om bidrag. Kommunen maéste ange de atgéirder i foreliggandet som behdvs for
att avhjilpa de pétalade bristerna.

3.2.4 FORELAGGANDE MED VITE

Foreldggandet far forenas med vite, som ar ett ekonomiskt patryckningsmedel for att forma
huvudmannen att folja foreldggandet.

3.2.5 ATERKALLELSE

En kommun som har godként en huvudman eller gett rétt till bidrag far aterkalla ett sddant
beslut. Det kan héinda ndr huvudmannen inte f6ljt ett foreldaggande och om 6vertradelsen ér
allvarlig.

3.2.6 TILLFALLIGT VERKSAMHETSFORBUD

I mycket allvarliga fall kan tillsynsmyndigheten forbjuda en viss verksamhet med omedelbar
verkan. Det handlar om allvarliga situationer dér det &r sannolikt att utredningen i ett
tillsynsérende kommer att leda till att man drar in huvudmannens godkénnande eller till att
man beslutar om statliga atgédrder for rittelse.

3.3 VILKA BESLUT KAN OVERKLAGAS?

Beslut om aterkallelse, tillfalligt verksamhetsforbud eller vitesforeldggande far 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol, enligt skollagens 28 kap 5 §.

4. UPPFOLJNING

Ett tillsynsbeslut om anméarkning och foreldggande giller fran beslutsdatum. Huvudmannen
far en viss tid att redovisa atgirder inom och lingden avgors beroende pa typen av brist och
allvaret i bristen. I regel handlar det om tvd ménader men kortare eller ldngre redovisningstid
forekommer. Vid exempelvis sidkerhetsbrister dr redovisningstiden kortare. Det kan darefter
bli aktuellt med ett aterbesok i verksamheten for att folja upp de atgérder som genomforts.
Atgirder kopplade till tillsynen redovisas dven muntligt pa utbildningsnimndens
sammantride efter godkédnd aterrapport utifran tillsynsbeslut. Redovisningen gors utav rektor
for forskolan eller dagbarnvardare for pedagogisk omsorg, samt lamplig representant fran
utbildningskontoret. Huvudman bjuds ocksé in att delta. Utbildningsndmnden fér &dven for
varje lasdr en sammanstéllning av resultatet for tillsynerna redovisade i ett drende.
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