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Sammanfattning och rekommendationer 

EY har på uppdrag av kommunens revisorer granskat utbildningsnämnden styrning och 
uppföljning av förskolan. Syftet med granskningen har varit att ge revisorerna underlag för 
att bedöma om utbildningsnämnden har säkerställt en ändamålsenlig styrning av 
förskoleverksamheten utifrån sitt ansvar som huvudman. Vår samlade bedömning är att 
utbildningsnämnden till stor del säkerställt en ändamålsenlig styrning. I granskningen 
noteras dock ett antal utvecklingsmöjligheter. 

Utbildningsnämnden följer kvalitetsarbetet på flera vis. Vi ser positivt på det utbyte som 
sker genom dialoger och kontinuerliga möten med företrädare för förskoleverksamheten. 
Utbildningsnämnden uppges ha tagit del av förskolans samlade kvalitetsrapport, men detta 
går ej att bekräfta vid granskning av nämndens protokoll. Kvalitetsrapporten bedöms inte 
innehålla en tillräcklig analys av förskoleverksamheten på övergripande nivå. Inför 
huvudmannens analys av orsakerna till måluppfyllelsen är det viktigt att det finns en 
dokumenterad uppföljning som visar variationer i resultat och måluppfyllelse mellan och 
inom olika enheter samt över tid. Dokumentationen behövs för att kunna följa 
kvalitetsutvecklingen över tid och se effekterna av utvecklingsarbetet. För ökad spårbarhet 
bör dokumentationen av kvalitetsarbetet på huvudmannanivå ses över. Vi ser positivt på 
utvecklingsarbetet som pågår för att ta fram lämpliga kvalitetsindikatorer. 

Vår bedömning är att nämnden säkerställt att kommunen kan erbjuda förskola till alla barn 
som har rätt till det. Även om informella dialoger hålls gällande platstillgången samt att 
nämnden vid behov fattar beslut om lokalfrågor kan det finnas fördelar med att uppdatera 
lokalförsörjningsplanen oftare än vart fjärde år. En regelbundet uppdaterad 
lokalförsörjningsplan säkerställer ett mer strategiskt, proaktivt och långsiktigt perspektiv. 
Vi bedömer vidare att den uppsökande verksamhet som kommunen bedriver sker i enlighet 
med skollagen. Utbildningsnämnden bedöms även ha säkerställt ett strategiskt arbete med 
kompetensförsörjningen inom förskolan. Det finns flera initiativ som syftar till att 
säkerställa kompetensen inom förskolan. 

Utbildningsnämndens bedöms i huvudsak ha säkerställt sitt tillsynsansvar över de 
fristående förskolorna. Tillsynsprocessen finns beskriven i riktlinjer för tillsynsarbetet som 
beslutats av nämnden. Däri tydliggörs ansvar och struktur för genomförandet av tillsyner. 
Däremot har vi i granskningen inte kunnat styrka att utbildningsnämnden tagit del av de 
underlag som enligt riktlinjerna ska utarbetas varje läsår. 

Utifrån granskningens resultat rekommenderas utbildningsnämnden att: 

► Säkerställa dokumentation och spårbarhet i nämndens kvalitetsarbete.  

► Utveckla de övergripande analyserna i förskolans samlade kvalitetsrapport.  

► Säkerställa att nämnden årligen tar del av erforderliga underlag från tillsynsarbetet. 
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Inle dni ng

1.1 Bakgr un d

Förskol a n styrs av skol l ag e n oc h l äropl a ne n. I skoll a g e n fi nns b estä mmel se r som b la nd
a nna t reg l e ra r utbi ld ni ng e ns syfte, när ba r n ska er b j ud a s förskol a samt att förskol a ns
kva li tet konti nuer li g t och syste ma ti skt ska d okume nte ra s, följ a s up p, utvä rde ra s oc h
utve c kl a s. Lä rop la ne n b eskr i ver förskol a ns vä rd eg r und , va d ba r ne n ska få möta und er si n
t i d i förskol a n oc h vil ket ansva r rektor n oc h förskol l ä ra r na ha r.

Efte rsom kval i tet i förskoleve rksa mhet mäts i ve rksa mhete n sna ra re ä n vad ba r n
t il lg od og ör sig av ve rksa mhete n, som är fa ll et i g rund skol a n, ä r d et en stor utma ni ng a tt på
ett syste ma t i se ra t sä tt föl j a up p kva li tete n i förskol a n. I nd i ka tore r såsom le g i ti me ra d e
förskol e l ä rare, p e rsonal tä thet och storl e k på bar ng r up pe r mä te r för utsä ttni ng ar för
kva li tet, i nte sj ä lva kva li tete n på förskol a n.

Det fi nns r i sk a tt förskol a n ha mna r i skymund a n för g r und skol a ns frå g or oc h utma ni ng a r.
I b la nd be ror d et på br i sta nde kunska p om förskola ns up p d rag oc h l äropl a n, ib l a nd på
org a ni sa tori ska e ll e r a nd ra faktore r. Det fi nns r i sk a tt kva li tetsa r b etet i förskola n red uce ra s
t i l l kva nti ta t iva frå g or som b ud g et , föräl d rars nöjd het och p la tst il lg å ng . Skol i nsp ekt i one n
ka l la r d et för må l trä ng sel som g ör a tt d et sa kna s ett he l hetstä nka nd e oc h förståe l se för vad
kvali tetsa r b ete eg e ntl ig e n ä r t il l för. För a tt få t il l ett syste ma t i skt kva li tetsa r b ete b ör dä r för
b e g re pp et b red d a s oc h styr ke dj a n id e nti fi e ra s.1

J ä mförel seta l frå n Skol ver ket vi sa r a tt förskol a n i K ni vsta har e n lå g a nd el t j ä nster med
förskol l ä rarexa me n (33 % mot g e nomsni tt l ig a 4 2%) oc h a tt ba r ngr up pe r na i kommuna l re gi
ä r stora (1 8 ,2 ba r n mot g e nomsni ttl i ga 14 ,9 ). Revi sorer na har i si n r i ska nal ys i d ent i fie ra t
utb i ld ni ng snä mnd e ns ve rksa mhetsstyr ni ng av förskol a n som e n p r i or i te ra d ri sk.

1.2 Sy fte och revisionsfrå gor

Gra nskni ng e n syfta r t i l l a tt g e revi sorer na unde r la g för a tt be d öma om
utb i ld ni ng snä mnd e n har sä ke rstäl l t e n ä nda mål senl i g styr ni ng av förskol eve rksa mhete n
ut i frå n si tt ansva r som huvud ma n. I g ra nskni ng e n b esva ra s föl ja nd e revi si onsfrå g or :

• H a r utb il d ni ng snä mnd e n sä ke rstä ll t ett syste ma t iskt kva li tetsa r b ete i förskol an?
o H ur följ e r nä mnd e n up p förskola ns kval i tet och må l up pfyll el se?
o H a r nämnd e n som huvud ma n a nal yse ra t mål up pfyl l e l se n i för hå ll a nde t il l d e

na t i one ll a må l e n för förskol an?
o H a r nämnd e n i d e nti fie ra t utve c kli ng sområ d e n och for mul e ra t må l som ä r

re l eva nta uti frå n a nal ys oc h b ed ömni nga r?
o H a r nämnd e n sä ke rstä ll t att d et ske r ett syste ma t i skt kval i tetsar b ete som

d okumente ra s på ett t i ll fred stä ll a nde sä tt?
• H a r utb il d ni ng snä mnd e n sä ke rstä ll t att kommunen ka n e r bj ud a förskol a ti ll a ll a bar n

som har rä tt t il l d et?
o Fi nns d et p rog nose r öve r fra mti d a p la tsb e hov i al la kommund el a r?
o Fi nns d et ana l yse r över pl a tsti ll g å ng i för håll a nde t i ll e fte r fråg a n, ut i frå n

exe mp el vi s ge og ra fi sk när het ell e r p ed a g og i sk i nri ktni ng?
o Be d r i ver kommune n, i e nli g het med skol la g e n, uppsöka nd e ve rksa mhet mot

vå rd na d shava re va rs ba r n i nte ha r pl a ts i förskol a?
• H a r utb il d ni ng snä mnd e n sä ke rstä ll t ett stra te g i skt ar b ete med komp ete nsförsör j ni ng

i nom förskol an?

1
Förskolans kvalitet och måluppfyllelse, ett treårigt regeringsuppdrag at t granska förskolan, Skolinspektionen

2018.
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o Ge nomförs syste ma t i ska ka r t l ä gg ni nga r för a tt få e n öve r bl i c k över b e hov av
p e rsonal på kor t och l å ng si kt?

o Fi nns d et stra te g i er, p la ne r oc h på g åe nd e å tg ä rde r för a tt sä kra ti ll g å ng e n t il l
önskvä rd komp ete ns?

o Ske r e n konti nuerl i g up pfölj ni ng oc h a nal ys av resul ta te n?
• H a r utb il d ni ng snä mnd e n sä ke rstä ll t att kommunen ta r si tt t i ll synsa nsva r öve r fri stå e nde

förskol or?
o Fi nns d et en eta b l e rad process för hur t il l syn ska b e d ri va s?
o Omfa tta r t i ll synsp rocesse n di skussi one r om utb il dni ng skval i tet i för hå ll a nde t il l

l a g sti ftni ng oc h na t i one ll a mål för förskola n?
o Utförs t i l l syne n av pe rsonal med rä tt komp ete ns för up pd ra g et?

1.3 Revisio nskrite r ie r

Me d revi si onskr i ter i er avses d e b ed ömni ng sg runde r som a nvä nd s i g ra nskni nge n för
a na l yse r, sl utsatse r oc h be d ömni ng a r. Revi sionskr i te ri e r na utg örs av:

• 4 ka p 3–4 §§ Skoll a ge n (201 0 :800 ) om a nsva r för a tt p la ne ra , följ a upp oc h utvec kl a
utb i ld ni nge n

• 4 ka p 6 § skol l ag e n om d okumenta ti on av d et syste ma t i ska kva li tetsa r b etet
• 4 ka p 7 § skol l ag e n om huvud ma nne ns a nsva r för a tt vi d ta å tg ä rde r vi d eve ntuel la

b r i ster i ve r ksa mhete n
• Kommuna ll a ge n (201 7 :7 25 ) 6 ka p.
• Lä rop la n för förskol a n, Lpfö 18
• Skol ve r kets a ll mä nna rå d me d komme nta re r : Syste ma t i skt kval i tetsa rb ete – för

skol vä se nd et (2 01 2)
• Kommunful l mäkt ig es må l oc h b udg et 20 23

Revi sonskr i ter ier na b eskr i vs l öpa nd e i ra pp or te n.

1.4 Ge nomföran de och avgräns nin g

Gra nskni ng e n avse r utbi ld ni ng snä mnd e n. Gra nskni ng e n ba se ra s på d okumentstudi er oc h
i nte r vj uer. Inte r vj uade funkt i oner sa mt g ra nska d e d okument fra mg å r av kä ll för te c kni nge n i
b i la g a 2.

Gra nskni ng e n avg rä nsa s t il l utb il d ni ng snä mnd e ns a nsva r som huvud ma n. Gra nskni nge n
omfa tta r i nte e nski l da re ktore rs a nsvar e nli g t skoll a g e n.

Utbi ldn ingsn ämnd ens an svar oc h målsty rni ng

2.1 A nsvar

Ansva ret för förskol a n är upp d el a t på fl e ra a ktörer. Bi l d e n ned a n vi sa r styr ke d ja n oc h d e n
öve rg r i pa nd e a nsva rsförd e l ni ng e n för förskola n.
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F i gu r1: Sko l ve rks amh eters styrke dj a

Källa: Skolverket.

Av skol l a ge n fra mg år a tt huvudma nne n ska sä kerstä l la a tt förskol a ns resurse r ä r
t i l l rä c kli ga oc h a tt förskola n a ll t id ska e fte rsträva a tt b l i bä ttre. Vid a re är d et
huvud ma nne ns a nsvar a tt al l a bar n når må le n. Huvud ma nne n ska äve n ti ll se a tt
utb i ld ni nge n följ e r na ti onel l a må l. Re ktor a nsva rar för a tt d et på e nhetsni vå fi nns e n
p l a ner i ng , a na l ys oc h utve c kl i ng av förskol a ns resul ta t och kva li tet . Re ktor ha r också
a nsva r för a tt ba r ne n får d et stöd som d e ha r rä tt t i ll för a tt nå må l e n. Lä rare oc h
p e d ag og er a nsva ra r för d e n utbi ld ni ng som de b ed r i ve r. I K ni vsta kommun fi nns t i o
kommuna l a förskol or som l ed s av fyra rektore r. Utb i ld ni ng snä mnd e n utg ör huvudma n för
d e kommunal a förskol or na . Vid are har utb il d ni ngsnä mnd e n t il l synsa nsva r över de 14
fr i stå e nd e förskolor som b e dr i ver ve rksa mhet i nom kommune n.

2.2 Mål sty rni ng

Kommunful l mäkt ig e for mul e rar i må l oc h b ud g et ett anta l öve rg r i pa nd e i nr iktni ng smål som
tyd l i gg ör i nr iktni ng oc h fokus. För 2 02 3 for mul e ras i nr iktni ng smål et ” En tr yg g förskol a oc h
e n skol a med g od a kunska psresul ta t ” . Ti ll må l et uttr yc ks a tt ba r ng r up p er na s stor le k ska
mi nska . I nri ktni ng små le n förstä r ks oc h för tyd l ig as g e nom ti d sbe g rä nsad e upp d rag som
vi sa r va d som ska l l g öra s för a tt må l e n ska nås. Und e r 2 02 3 ha r utb il d ni ng snä mnd e n i
up p d rag a tt utve c kla d et syste ma t i ska kva li tetsa rb etet i nom förskol a oc h skola med fokus
på tr yg g het och stud i ero. I nd i ka torer ä r and el förä l d rar som ä r tr ygg a med a tt lä mna si tt
ba r n i förskol a n sa mt and e l hel ti d stj ä nste r me d förskol l ä rarexa me n.

F i gu r 2. Kn i vsta ko mmu ns pro cess fö r mål, u ppdrag o ch u ppföl jni n g:
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För a tt för tyd l i g a oc h fokuse ra nä mnd e ns a rb ete ka n nämnd er na i si na ve rksa mhetspl a ne r
for mul e ra r ikta d e nä mnd mål el le r upp d rag ut i frå n ful l mäkt ig es i nr iktni ng smål . I si n
ve r ksa mhetspl a n 2 02 3 for mul e ra r utbi ld ni ng snä mnd e n upp d rag a tt öka a nd e le n b e hör ig a
l ä rare i förskol a med kopp li ng ti ll hel ti d som nor m. Utb i ld ni ng snä mnd e n for mul e ra r äve n
nä mnd mål et öka t il l gå ng e n ti ll el evhäl sa . För val tni ng e n få r i up pd ra g a tt öka sa mve r ka n
me d soci al t j ä nst oc h ba r navå rd sce nt ra l er (BVC), sa mt öka de n sp e ci a lp e da g og i ska
komp ete nse n hos al l a l ä ra re oc h kunska pen kr i ng ne uropsyki a tr i ska funkti onsne d sä ttni nga r
(N PF). Enl i g t nä mnd e ns ver ksa mhetspl a n kommer d et b li e n utma ni ng a tt b ib e hål la sa mma
a nta l förskoll ä rare oc h sa mtid ig t bi b e hå ll a el le r mi nska ba r ng r up p er na s stor le k ut i frå n d e
e konomi ska för utsä ttni ng a r na . Sa mma nta g et ha r föl j a nde för g ra nskni ng e n re l eva nta må l ,
up p d rag oc h i ndi ka tore r for mul e rats:

Inrikt ningsmål Uppdrag från KF Nämndmål/ uppdrag
från nämnd

Indikator

En t rygg förskola
och en skola med
goda
kunskapsresultat

• Utveckla det
systemat iska
kvalitetsarbetet
inom förskola och
skola med fokus på
trygghet och
studiero

• Säkerställ god
t illgång till
elevhälsan

Ö ka a ndel beh ö ri ga
l ära re (u ppdra g från
u t bil dnings nä mnde n
t il l ve rksa mh eten)

• Ö ka t il l gå nge n ti ll
e l evhä l sa (näm ndmå l)
m e d u ppdra g om ö ka d
sa mve rka n me d
so c ia lt jä nst, BVC, ö ka
de n s pec ia l pe da go gis ka
ko m petensen h os al la
l ära re oc h ku ns ka p
kri ng N PF.

• Andel föräldrar
som är t rygga
med att lämna
sit t barn i
förskolan

• Andelen
helt idstjänster i
förskolan med
förskollärarexam
en ska öka (år
2021 var det 34
procent)

Enl i g t led a möter frå n utbi ld ni ng snä mnd e ns p resid i um påg å r d i skussi oner kr i ng lä mpl i ga
kva li tetsi nd i ka tore r. Bar ng r up p er na s stor le k utg ör exe mp e l vi s i nte e n i ndi ka tor 20 23 då
i nra p por te r i ng t il l Kol ad a oc h Skol ver ket i nte va rit enhetl i gt , uta n g r und a ts på oli ka
tol kni ng a r. Vi d g ra nskni ng e ns ge nomföra nd e på gå r d är för e n ka r tl ä gg ni ng av hur
ba r ng r upp e r na se r ut i K ni vsta kommuns förskol or. En a nna n i ndi ka tor som föresl agi ts är
a tt mäta l j ud trötthete n hos p e rsonal e n. För a tt kunna föl j a utvec kl i ng e n öve r t i d, se
tre nd e r, oc h resul ta tet av g e nomförd a i nsa tser har ett utve c kl i ng sar b ete sta r ta t för a tt
föl j a årskul la r, sna ra re ä n å rskurse r.

Utb i ld ni ng snä mnd e n har i nte i de nt ifi e ra t någ ra för d e nna g ra nskni ng re leva nta r i ske r i si n
i nte r nkontroll pl a n 2 02 3 .

Kvali tetssystem i försko lan

Av skol l a ge ns fj ä rd e ka p i te l fra mg å r a tt va rj e huvud ma n i nom skol vä se nd et syste ma t i skt
oc h konti nuer li g t ska pl a ne ra , föl ja up p oc h utve ckl a utbi l d ni ng e n. H uvud ma nne n ska
vi d are a na l yse ra orsa ke r na t il l up pföl j ni ng e ns resul ta t och ut i frå n a na l yse n g e nomföra
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insatser i syfte att utveckla utbildningen. Detta skall även göras på enhetsnivå där 
förskollärare, övrig personal, barn och deras vårdnadshavare ska ges möjlighet att delta. 
Skolverket illustrerar arbetet på följande vis i Allmänna råd med kommentar, Systematiskt 
kvalitetsarbete – för skolväsendet: 

Figur 3 - Systematiskt kvalitetsarbete för skolväsendet 

 

 
Källa: Skolverkets Allmänna råd med kommentar, Systematiskt kvalitetsarbete – för skolväsendet, 2012. 
Färgredigering av EY.  

 
För att kunna säkerställa att all utbildning genomförs i enlighet med de nationella målen är 
det angeläget att huvudmannen har en dokumentation som innehåller en redogörelse för 
resultaten och hur de har följts upp inom alla verksamheter. Av Skolverkets allmänna råd 
framgår vidare att dokumentationen också behöver innehålla en analys av orsakerna till 
eventuella brister i måluppfyllelse och vilka åtgärder som ska genomföras på kort och lång 
sikt för att de nationella målen ska kunna uppfyllas. Dokumentationen blir därmed ett stöd 
för huvudmannen vid beslut om prioriteringar och utvecklingsinsatser. 

I de allmänna råden för kvalitetsarbetet listas olika förutsättningar som kan påverka 
kvalitetsarbetet; dessa kan vara ekonomiska och materiella, exempelvis kostnader per elev, 
lokaler, utrustning och läromedel. De kan även vara personella, vilket rör medarbetarnas 
utbildning och kompetens men även personaltäthet. Vidare spelar organisatoriska aspekter 
in, så som styrning och ledning samt medarbetarnas motivation, engagemang, delaktighet 
och inflytande. 
 

3.1 Det systematiska kvalitetsarbetet i Knivsta kommun 

Under hösten 2022 påbörjades ett utvecklingsarbete för att skapa likvärdighet i de 
kommunala förskolornas systematiska kvalitetsarbete. Tidigare analyser visade skillnader i 
förskolornas kvalitetsarbete avseende den didaktiska planeringen, utvärdering och analys. 
Fokus på utvecklingsarbetet uppges därför ha varit att skapa en gemensam struktur och 
dokumentation. I dagsläget ska samtliga förskolor arbeta utifrån en gemensam 
projektcykel. Se bilaga 1.  Till stöd för förskolorna i det systematiska kvalitetsarbetet har en 
manual med stödfrågor tagits fram av utbildningskontoret. Uppföljning, utvärdering och 
analys skall göras kontinuerligt av rektor tillsammans med personalen i verksamheten. 
Rektorerna ska sedan rapportera resultatet av analysen i verksamhetssystemet Stratsys i 
början av läsåret. Analyserna bygger på flera dokument och underlag, så som pedagogiska 
dokumentationer, dokumentation i Unikum, föräldraenkät, trygghetsvandringar ur plan mot 
diskriminering och kränkande behandling. 

Sedan 2022 utgår mallen i Stratsys från öppna frågor om nuläget där rektorerna kan 
kryssa i vilka mål i läroplanen som berörts utifrån de aktiviteter som förskolorna arbetat 
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med. Utbildningsnämnden, såväl som medarbetare inom utbildningskontoret och 
rektorerna, har tillgång till Stratsys.  

 
I Stratsys åskådliggörs målkedjan där utbildningskontoret lägger in kommungemensamma 
respektive nämndspecifika mål med indikatorer och aktiviteter. Förskolorna lägger sedan in 
motsvarande för den egna verksamheten.  

 

 

Utifrån analysen utarbetas en enhetsspecifik verksamhetsplan. Verksamhetsplanerna 
uppges utgöra förskolornas plan för det systematiska kvalitetsarbetet, en så kallad SKA-
plan. I verksamhetsplanerna specificeras mål och aktiviteter för att nå de politiska 
fullmäktige- och nämndmålen. Vid granskning av ett urval av förskolornas 
verksamhetsplaner identifieras skillnader i innehåll och utformning. Planerna saknar analys 
av måluppfyllelse i förhållande till nationella mål. Vidare återfinns ingen redovisning av 
uppnått resultat, analys av framgångsfaktorer eller utvecklingsområden inom de olika 
målområdena.  

Utifrån förskolornas inrapportering i Stratsys och deras verksamhetsplaner sammanställer 
verksamhetschef för förskola en kvalitetsredovisning för förskolan. Förskolans senaste 
kvalitetsredovisning var för läsåret 2021/2022. I redovisningen finns en beskrivning av 
status utifrån läroplanens målområde. Någon övergripande analys av framgångsfaktorer 
eller utvecklingsområden för ökad måluppfyllelse finns ej.  

Rektorerna har enskilda möten med verksamhetschef för förskola en gång i månaden. 
Därutöver hålls rektorsmöten med samtliga rektorer för förskolorna tillsammans med 
verksamhetschefen för förskola en gång i veckan. Vid intervju beskrivs att rektorerna har 
gemensamma analysdagar en gång per termin där de går igenom data och diskuterar 
gemensamma utvecklingsområden. Tidigare identifierade utvecklingsområden inkluderar 
arbete för ökad likvärdighet, matematik, lärmiljöer och språk.  En gång i månaden deltar 
även grundskolans rektorer.  Vidare finns även andra forum för kompetensutveckling så 
som chefsträffar.  

Vid intervju beskriver rektorerna att de är mycket nöjda med det stöd som tillhandahålls.  
Organisationen möjliggör och frigör tid för rektorerna att leda det systematiska 
kvalitetsarbetet och bedriva analysarbete.   
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3.2 Utbildningsnämndens uppföljning av kvalitetsarbetet 

Vi har inom ramen för denna granskning gått igenom protokoll från utbildningsnämndens 
sammanträden från februari 2022 – september 2023.  

Av protokollen framgår att nämnden tagit del av utbildningsnämndens samlade 
verksamhetsberättelse 2022 samt för delåret. I nämndens samlade verksamhetsberättelse 
2022 följs kommunfullmäktiges- respektive utbildningsnämndens mål och valda indikatorer 
upp. Viss analys av måluppfyllelsen återfinns. Vidare står att nämnden utifrån offentlig 
statistik, tillsyn av förskolor och övriga kvalitetsuppföljningar kan konstatera att 
kommunens förskolor håller god kvalitet.  

Av protokoll från nämndens sammanträden framgår inte att nämnden delgivits förskolans 
senast tillgängliga kvalitetsredovisning 21/22. Vid intervju beskriver dock 
utbildningskontoret och intervjuade från nämndens presidium att kvalitetsredovisningen 
presenterats för nämnden. 

På begäran från nämnden har förskolan sedan förra läsåret haft en stående punkt vid varje 
nämndsammanträde. Vid intervju med utbildningsnämndens presidium beskrivs 
rapporteringen bidra med ökad förståelse och insyn. I protokollen framgår att information 
om förskolan delgivits nämnden muntligt, men vilka områden som berörts går ej att utläsa. 
Enligt uppgift från utbildningskontoret ska följande ämnen behandlas under läsåret 23/24:   

Månad Ämne 

Februari Utvecklingsinsatser  

Mars Undervisning och utbildning 
Gemensam didaktisk mall, planerad 
undervisning, projektgrupp och rektor 
presenterar 

April Vårdnadshavarenkät samt besök av en rektor 

Juni Övergångar samt rektor från förskola och 
specialpedagog gästar 

september Verksamhetsplan/Systematiskt kvalitetsarbete 

Oktober  Barns delaktighet och inflytande 

December Plan mot diskriminering och kränkande 
behandling och barnhälsoplanen 

 

Därutöver sker kvalitetsdagar tre gånger per år där utbildningsnämnden träffar rektorer 
och skolledare från såväl kommunala verksamheter som fristående aktörer. Detta forum 
uppskattas av samtliga intervjuade.  

3.3 Bedömning 

Nämnden bedöms i allt väsentligt ha säkerställt ett systematiskt kvalitetsarbete i förskolan.  

Utbildningsnämnden följer kvalitetsarbetet på flera vis; genom rapportering vid 
nämndsammanträden samt kvalitetsdialoger med förskolornas rektorer. Vi ser positivt på 
det utbyte som sker genom dialoger och kontinuerliga möten med företrädare för 
verksamheten.  

Vidare sker uppföljning av måluppfyllelse och kortare analys i nämndens samlade 
verksamhetsberättelse och delårsrapportering. Utbildningsnämnden har även tillgång till 
verksamhetssystemet Stratsys där ledamöterna kan följa kvalitetsarbetet regelbundet.  
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Utb i ld ni ng snä mnd e n upp g es ha ta gi t d el av förskol a ns sa mla d e kval i tetsra p p or t för l ä så ret
21/ 22, me n d etta g å r ej a tt b estyr ka vi d g ra nskning av nä mnd e ns p rotokol l .
Kva l i tetsra pp or te n b ed öms i nte i nne hå ll a e n ti ll räc kl ig a nal ys av förskol eve rksa mhete n på
öve rg r i pa nd e ni vå , exe mp e l vi s vad g äl le r va ri a t i one r mel l a n e nhete r na s resul ta t och
må l up pfyll el se, hur org a ni se r i ng av förskol ee nhete r na påve r kar mål up pfyll el se n el l er hur
resurs- oc h l ed ni ng ssyste m påve r ka r d etsa mma . Inför huvud ma nne ns a nal ys av orsa ke r na
t i l l må l up pfyll e l se n ä r d et vi kti g t a tt d et fi nns e n d okumente rad up pfölj ni ng som vi sa r
va r ia t i oner i resul ta t och må l up pfyl le l se me ll a n oc h i nom ol i ka e nhete r sa mt över t id . I ett
l ä ngre pe rsp ekt i v är d okume nta t i onen e n för utsättni ng för a tt kunna ka r t lä g ga
ve r ksa mhete n oc h i de nt i fi e ra områ d e n som ä r sä rski l t ang el äg na a tt utve c kla för a tt
up pfyl l a må le n.

Betyd a nd e up pföl j ni ng av kva li tetsa r b etet i K ni vsta kommuns förskol or görs så l ed es g e nom
d i al og er oc h muntli g rap p or te ri ng . Al l d okumentat i on b e höver för vi sso i nte va ra skri ft l ig ,
a nd ra hjä lp me de l så som fil me r oc h bi ld e r ka n nytt j a s me n för ökad spå r ba r het oc h
möj li g hete n a tt följ a utve c kl i nge n öve r ti d bör d okumenta t i on av nämnd e ns a rbete ses
öve r. Det syste ma t i ska kva li tetsa r b etets utfor mning b id ra r ti ll a tt utve c kli ng si nsatse r oc h
p r i or i ter i nga r gr und a s på ti di g are b e hovsa na l yse r, me n d et är i d ag sl ä g et svå r t att föl ja
utb i ld ni ng snä mnd e ns d el i d et arb etet .

Vi se r p osi ti vt på utve c kl ing sa r b etet som på g år för a tt ta fra m l ämp li ga kval i tetsi nd i ka tore r.

E rbjuda nde av förskola sam t upp söka nde ve rksam het

I Skoll a ge ns ka p i tel 8 a ng es a tt he mkommune n ska e r bj uda förskol a t i ll ba r n som ä r
b osa tta i Sve ri g e oc h som i nte har b ör j a t i förskolekl a sse n e ll e r någ on a nna n utb il d ni ng för
ful l g öra nd e av skolp li kte n. Frå n oc h med ett års å ld e r ska ba r n e r bj uda s förskol a i d e n
omfa ttni ng d et be hövs me d hä nsyn t i ll föräl d ra r na s för vä r vsa rb ete e ll e r studi e r, el l er om
ba r net ha r ett eg et b e hov på g r und av fa mi lj e ns si tua ti on i övr i gt. All a ba r n ska e r bj uda s
förskol a und er mi nst 5 25 ti mma r om året frå n och med höstte r mi ne n d et år d e fyll e r tre å r.

4.1 P rognose r öve r be hov och t illgå ng t i ll försko le plat se r

I nämnde ns ve r ksamhetsb e rä tte l se för 20 22 a nges a tt antal et förskol e ba r n öka t men a tt
fl e ra va l t fri stå e nde förskol or fra mför d e kommuna l a . På l a nd sbyg d e n, i Lag g a oc h
Lå ng hund ra , fi nns d oc k utma ni ng a r me d p l atst il lg å ng e n. I nä mnde ns ve r ksamhetsp l a n
2 02 3 a ng es a tt K ni vsta ha r e n vä xa nd e b e fol kni ng d ä r utve c kli ng e n b e höve r föl j a s nog a.
I nför 20 23 har K ni vsta e n vi ss öve r ka pa c i tet av förskol e pl a tser, fra mför a ll t i Al si ke. Det
fra mg å r äve n a tt kommune n kommer be höva e n ny förskol a i de ce ntral a d e la r na av
K ni vsta .

Lo kal fö rsör j ni ng spl a n fö rskol a o c h skol a utbi ld ning snä mnde n 2 02 0–2 029 utgå r frå n
b e fol kni ng sp rog nose n frå n nove mb e r 20 19 oc h syfta r t i l l a tt möta d e krav som stä ll s på
kommune ns p l a ne r i ng i ett vä xa nd e K ni vsta . Det fra mg å r i pl a ne n a tt anta l et ba r n i be hov
av förskol a und er p er i od e n 2 01 9–2 02 9 förvä nta s öka me d ca 500 ba r n ti ll ca 1 850 ba r n.
N ytt j a nd e g ra d e n b e d öms va ra ca 91 proce nt av det tota l a a ntal et ba r n å r 1–5. I pl a ne n
fra mg å r a tt K ni vsta fra m ti ll 20 25/ 20 26 har ett öve rskott av förskol e p la tse r, e fter
2 02 5/ 202 6 överst i ge r anta l et ba r n, a ntal et t i ll gäng l ig a pl atse r, se tab e ll neda n.
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Tabell hämtad från nämndens lokalförsörjningsplan 2020–2029 
 

Utbudet av förskoleplatser i förhållande till antalet barn analyseras även för olika 
kommundelar. I planen anges att det inte finns några pågående byggprojekt av förskolor i 
kommunal regi. Tillkommande förskoleplatser behövs från 2025/2026 och i planen 
fastställs att planeringen av dessa platser ska påbörjas under 2020. Förvaltningen ska 
återkomma till nämnden i oktober, med förslag kring detta i en uppdaterad 
lokalförsörjningsplan som tas fram utifrån befolkningsprognosen maj 2020.  

Vi har tagit del av den uppdaterade Lokalförsörjningsplanen för förskola 2021–2030, 
behandlad av nämnd den 27 april 2021. I den uppdaterade lokalförsörjningsplanen 
prognostiseras kommunen ha ett kapacitetsöverskott fram till 2028 i stället för 
2025/2026 som den tidigare planen redovisade. I planen står att det kommer behövas 
förskoleplatser från 2026 och att planeringen snarast bör påbörjas för att omhänderta 
detta.  

Vid intervjuer anges att det för hela kommunen inte behövs fler förskoleplatser men då 
närhetsprincipen tillämpas skapas olika behov för olika geografiska områden. Det kan 
behövas en förskola i centrala Knivsta framgent, förvaltningen har identifierat en tomt som 
kan användas för bygget men arbetet har inte kommit längre än så. Intervjupersoner anger 
vidare att förskolor på landsbygden där ökat platsbehov finns kommer byggas ut med 
paviljonger för att tillgodose behovet.  

I lokalförsörjningsplanen sammanställer förvaltningen sin analys över platstillgången för 
kommunens barn utifrån befolkningsprognoser på både kommunövergripande nivå samt 
inom kommundelarna. Lokalförsörjningsplanen revideras var fjärde år och två gånger om 
året tas nya befolkningsprognoser fram. Vid granskning av protokoll framgår att 
utbildningsnämnden vid behov fattar beslut om lokalfrågor och ger förvaltningen uppdrag 
gällande detta. Intervjupersoner anger att det finns en bra dialog gällande behovet av 
platser för förskolor mellan utbildningskontoret och samhällsbyggnadskontoret. 
Hanteringen av platstillgång underlättas även av korta beslutsvägar inom kommunen. I 
granskningen har vi även tagit del av förvaltningens interna material där 
befolkningsförändringar följs, både på kommunövergripande nivå samt för kommundelar.    
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Knivstas överkapacitet av förskoleplatser bekräftas även av statistik från Kolada, se tabell 
nedan, där det framgår att det inte finns några barn i Knivsta som väntat längre än 30 
dagar på en förskoleplats. Jämfört med liknande kommuner under 2021 där i genomsnitt 
19 procent har väntat på en förskoleplats längre än 30 dagar.  

Kolada  2021 2022 

Väntetider för barn som inte fått förskoleplats 

på önskat placeringsdatum, väntat längre än 

30 dagar, andel (%) 

Alla kommuner (ovägt 

medel)  
21 26 

Liknande kommuner, 

förskola
2
 

19 - 

Knivsta 0 0 

 

4.2 Uppsökande verksamhet 

I Skollagens kapitel 8 anges att hemkommunen genom uppsökande verksamhet ska ta 
kontakt med vårdnadshavare till barn som ska erbjudas förskola och som inte har en plats i 
förskola. Hemkommunen ska informera om förskolans syfte och barnets rätt till förskola. 
Från och med 1 juli 2023 har hemkommunens ansvar utökats. Hemkommunens ansvar 
börjar då från och med det år barnet fyller tre år. Om barnet inte börjar i förskolan efter 
kontakt ska ny kontakt tas inför varje ny termin. Det utökade ansvar kommunerna ålagts 
har sin grund i att det finns ett brett forskningsstöd att förskolan har positiva effekter för 
barns utveckling och lärande.  

Utbildningskontoret har identifierat att runt 25 barn i Knivsta inte går i förskola. 
Informationsbrev har skickats ut till berörda vårdnadshavare. Brevet har även följts upp 
med telefonsamtal. Därutöver sker samverkan med öppna förskolan och barnavårdscentral 
(BVC). Det ska finnas förskoleplatser till dessa barn om så önskas. 
 

4.3 Bedömning  

Vår bedömning är att nämnden säkerställt att kommunen kan erbjuda förskola till alla barn 
som har rätt till det. Behovet av förskoleplatser analyseras i lokalförsörjningsplanen, både 
på kommunövergripande nivå samt inom kommundelarna. I nuläget har Knivsta kommun 
en överkapacitet av förskoleplatser och väntetiden för en förskoleplats överstiger inte 30 
dagar. Behovet av förskoleplatser utgår från befolkningsprognoser och närhetsprincipen 
och hänsyn tas ej till andra faktorer som pedagogisk inriktning.  

Lokalförsörjningsplanen revideras vart fjärde år. Även om det finns informella dialoger 
gällande platstillgången samt att nämnden vid behov fattar beslut om lokalfrågor kan det 
finnas fördelar med att mer frekvent uppdatera lokalförsörjningsplanen. En regelbundet 
uppdaterad lokalförsörjningsplan säkerställer ett mer strategiskt, proaktivt och långsiktigt 
perspektiv. Vi inser att platsbehovet löpande ses över inom förvaltningen då 
befolkningsprognosen uppdateras två gånger om året men en mer formaliserad process 
som nämnden får ta del av ökar insynen i verksamheten och förståelsen för behoven.  

Vi bedömer vidare att den uppsökande verksamhet som kommunen bedriver går i linje med 
skollagens intentioner. Kommunen bedriver, i enlighet med skollagen, uppsökande 
verksamhet mot vårdnadshavare vars barn inte har plats i förskola, dels genom brev och 
samtal, dels i samverkan med andra aktörer som når målgruppen. Resultatet av arbetet 
föreslås följas upp framgent.  

 
2
 Burlöv, Habo, Hammarö, Lekeberg, Staffanstorp, Svedala och Upplands-Bro.   
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Kompetensförsörj nin g inom försko lan

I Skoll a ge ns ka p i tel 1 a ng es a tt huvud ma nne n ska se t i ll a tt pe rsonal e n som ha r ha nd om
utb i ld ni nge n g es möjl ig hete r t il l komp ete nsutve c kl i ng .

Det fi nns i ng a kommunöve rg ri pa nd e må l g äl la nd e a r b etet med komp ete nsförsör j ni ng i
kommune ns må l oc h b udg et för 20 23 . I utb il d ni ng snä mnd e ns ve rksamhetsp la n för 202 3
fra mg å r a tt utb il d ni ng snä mnd e n up p d ra r för va l tni ng e n a tt ” Öka sp e ci a lp e da g og i sk
komp ete ns hos a l la lä ra re” samt ”Syste ma t i skt öka l ä rares komp ete ns kr i ng
N e uropsyki a tri ska funkt i onsned sä ttni ng ar (N PF)” .

I nämnde ns ve r ksamhetsb e rä tte l se 20 22 fra mgå r a tt K ni vsta kommun ä r e n av fl e ra
utva l da kommuner som i ng å r i pa r tne rskol esa mar b ete me d Up psa l a uni ve rsi tet med syftet
a tt sä ke rstä ll a komp ete nsförsör j ni ng e n fra mg e nt. Stud ente r und e r utb il d ni ng t il l
förskol l ä rare oc h l ä ra re p la ce ra s på e n utse dd pa rtne r förskol a /pa r tne rskol a und er
p ra kti ke n. Stud e nter oc h förskol or/skol or hå ll e r konta kte n äve n mel la n p rakt i kpe ri od er na.
För hop p ni ng e n är a tt l oc ka stud e nte r t i ll vi d are arb ete e fte r avsl uta d e studi e r.

I K ni vsta kommun fi nns e n Pla n för ko mp ete nsfö rsö r jni ng, pl a ne n ska tyd li gg öra hur
kommune ns fra mti da t il lg å ng ti ll p ersona l ka n sä kra s fra mför a l l t i nom br i styr ke n. I pl a ne n
fi nns en komp ete nsförsörj ni ng sprocess som ska bi d ra ti ll d e n fa ststäl ld a bud g etprocesse n
avse e nd e kommune ns komp ete nsförsör j ni ng på kor t och l å ng si kt . Enli g t pl a ne n ska äve n
e n ska ttni ng av komp ete nsl äg et g öra s av c he fe r me d stöd av H R-pa r tners ut i frå n e n ma ll.
Vi ha r tag i t d e l av e n kommunöve rgr i pa nde sa mma nstä l l ni ng frå n 2 02 1 av sa mtl ig a
komp ete nse r oc h d ä r i de nt i fi e ra s inte förskol el ä ra re som e n be fa ttni ng me d b ri st nu el l er
i nom 2–3 å r. Vi ha r äve n tag i t d e l av utb il d ni ng skontorets ska ttni ng av komp ete nsb e hovet
på kor t och l å ng si kt . Vid i nter vj ue r be krä fta s a tt re kr yte ri ng sl äg et för förskol lä ra re ä r g ott .

Vi ha r tag i t d e l av Ka l enda ri um fo r tb il dni ng försko l a d ä r ti ll gä ng li ga utb il d ni ng sti ll fäl l e n
re d og örs för und er lä så ret 202 2/ 20 23 oc h 20 23/ 20 24 . I ka l e nd a ri et fra mg år vil ka som
ska d e l ta i utbi l d ni ng e n oc h ve m som a nsva ra r för utb i ld ni ng e n. Utb il d ni ng ar na är bå d e av
p ra kti sk ka ra ktä r (H LR, b ra nd skyd d) sa mt p e da g og i sk ka ra ktär (Ma te ma t i kci r kel n,
N a turskol a n oc h Bä ttre sp rå kutve c kl i ng ). Vi note ra r äve n a tt d et fi nns utbi ld ni nga r
kop p lade ti ll för va l tni ng e ns upp d rag om ökad komp ete nsutve c kl i ng i nom sp ec i al p ed ag og i k
oc h N e uropsyki a tr i ska funkti onsne d sä ttni ng a r.

Det fra mg å r a tt rektore r na på kommune ns förskol or sama r b eta r vi d re kr yte ri ng vi l ket
ska pa r e n j ä mn förd e l ni ng mel la n förskol or na . Det ha r äve n ge nomför ts e n sa tsni ng mot
a l la outbi l da d e ba r nsköta re d ä r kommune n er bj öd vi da re utb il d ni ng. Inte r vj up e rsone r
up p l eve r a tt komp ete nsförsör j ni ng e n oc h komp ete nsutve c kl i ng e n ä r fung e ra nd e.

5.1 Be dömn in g

Vå r b ed ömni ng ä r a tt utb il d ni ng snä mnd e n sä ke rstä l l t ett stra te gi skt arb ete me d
komp ete nsförsör j ni ng e n i nom förskola n. Det fi nns fl e ra i ni t i a ti v som syfta r t il l a tt
sä ke rstä ll a komp ete nse n i nom förskol a n, exe mp e lvi s vi da re utb il d ni ng av outbi ld a de
ba r nsköta re sa mt sa ma rb etet med Up psa la uni versi tet. Det fi nns äve n fl e ra
komp ete nsutve c kl i ng smöj li g hete r för b e fi nt li g p ersona l som knyte r a n t il l områ de n som
nä mnd e n b esl uta t om.

På kommunöve rg ri pa nd e ni vå sa mma nstäl l s sa mtl i ga komp ete nsb e hov i nom kommune ns
ol i ka roll er reg e lb und et. Det g örs äve n e n r i skb edömni ng pe r yr kesgr up p g äl l a nd e
t i l lg ä ngl ig hete n av komp ete ns. Utbi ld ni ng skontoret g ör äve n e g na ska ttni nga r av
komp ete nsb e hovet på kor t och l å ng si kt (upp t il l ti o å r).



14

Till sy nsansva r

R i ktl i nj e r för t il l syn av fr i ståe nd e förskolor b esl uta d es av utb il d ni ng snä mnd e n å r 2 02 1 . Av
r i ktl i nj e r na fra mg år äre nd eg å ng , vi l ka und er l ag som ska t i ll handa håll a s, b esl ut, sankti one r
oc h up pföl j ni ng . I kor ta d rag g e nomförs t il l syne n g e nom a tt utbi ld ni ng skontoret konta kta r
t i l l syna d ve rksa mhet och i nfor me ra r om g äl la nd e r i ktl i nj e r oc h kommune ns process för
t i l l syn. Sed a n ske r e n ka r t l äg g ni ng av ver ksa mhete n oc h en pl a ner i ng t il l sa mma ns me d
a nsva r ig för ver ksa mhete n. Ve r ksa mhete r na är skyl d ig a a tt t il l ha nd a hå ll a e fte r frå g ad e
und e r la g . Däre fte r g e nomförs ett el l er fl er b esök ute i ve rksa mhete n. Efte r va r je t il l syn
sa mma nställ s ett p rotokoll med b ed ömni ng av hur väl ve rksa mhete n up pfyll e r krave n
ut i frå n g äl l a nd e l a ga r oc h föreskr i fte r. Protokoll et kommuni ce ra s me d huvud ma nne n för
sa kg ra nskni ng oc h di a l og . I ti ll synsb esl utet som l ä g g s t il l sa mma ns me d p rotokoll et ska
fra mg å eventue ll a sa nkti one r sa mt ve rksa mhete ns styr kor. Da tum för å te r kop pl i ng om hur
ve r ksa mhete n pl a ne ra r åtg ä rd a b ri ste r fa ststäl l s i t i ll synsb esl utet. H ur l å ng t i d som
huvud ma nne n få r för a tt avhj äl pa br i ste n b e ror på typ av b ri st sa mt a ll varet i br i ste n. Det
ka n d ä re fte r bl i a ktue ll t med ett åte r b esök i ve rksa mhete n för a tt föl j a up p d e åtg ä rd er som
g e nomför ts.

Ti ll syne n r ikta s mot sj u huvud områd e n som är särski l t b etyd a nd e för a tt sä kra a tt al la ba r n
få r de n utbi l d ni ng oc h omsorg som d e ha r rä tt t il l e nl ig t g äl la nd e l a ga r oc h föreskr i fte r.
Ti ll syne n up p mä rksa mmar områd e na :

Resurse r, exe mp el vi s p e rsonal , komp ete nsutve c kl i ng , l oka le r oc h
p e d ag ogi skt ma ter ia l
Ar b etsmi lj ö oc h d el a kti g het
N or mer oc h vä rd e n
Utve c kl i ng oc h lä ra nde
Ba r ns i nfl yta nd e
Ba r n i be hov av sä rskil t stöd
Styr ni ng , l e d ni ng , pl a ner i ng , up pföl j ni ng oc h kvali tetsa r b ete

En t i d pl a n för ti ll syn av fr i stå e nd e förskol or ha r uta r b eta ts av utb il d ni ng skontoret. Av
p l a ne n fra mg å r a tt reg e lb und e n ti ll syn ska ske var t fe mte å r. Vid i nter vj u up pg es a tt
t i l l syne r na b ed ri vs i e nli g het med pl a n. Ti ll synsa r b etet b e d r i vs av två me d ar b eta re på
utb i ld ni ng skontoret me d er fare nhete r frå n förskol a oc h me d l ä rar ba kgr und .

Vi ha r tag i t d e l av e n re g el b unde n t il l syn som ge nomförd es und e r vå re n 20 23 . Av
ra p p or te n fra mg å r styr kor, före lä g ga nd e oc h a nmä r kni nga r. De områd e n som e nl ig t
r i ktl i nj e r na ska b e hand la s å te r fi nns i ra pp or te n.

I vår g ra nskni ng av nä mnde ns p rotokol l fra mg år att t i l l synsb esl ut a nmäl s som
d e l eg a ti onsb esl ut. Enli g t ri ktl i nj e r na ska nä mnden va rj e lä så r få e n sa mma nstä ll ni ng av
utförd a t i ll syne r oc h öve rgr i pa nde sl utsatse r. Av p rotokol l frå n nämnd e ns sa mmanträ d e n
fra mg å r i nte a tt nä mnd e n ta gi t d el av e n så d a n sa mma nstä ll ni ng .

Vi d inte r vj u b etona s a tt kval i tetsd i al oger na, dä r re ktorer frå n d e fr i stå e nd e
förskol eve r ksa mhete r na de l ta r, bi d ra r ti ll i nsyn och sa msyn kr i ng kva li tet i förskol a n.

6.1 Bedömni ng

Utb i ld ni ng snä mnd e ns b ed öms i huvud sa k ha sä kerstä l l t si tt ti ll synsa nsva r öve r d e
fr i stå e nd e förskol orna. Til l synsp rocessen fi nns b eskr i ven i ri ktl i nj e r för t il l synsa r b etet som
b esl uta ts av nä mnd e n. Dä ri tyd li gg örs a nsvar oc h str uktur för ge nomföra nd et av t i ll syne r.
R i ktl i nj e r na med för di skussi one r och a nal ys av utb i ld ni ng skva li tet i för hål la nd e ti ll
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nationella mål för förskolan. Däremot har vi i granskningen inte kunnat styrka att 

utbildningsnämnden tagit del av de underlag som enligt riktlinjerna ska utarbetas varje 

läsår. Nämnden bedöms därför inte kunna ha en samlad bild av kvaliteten i all 

förskoleverksamhet.   

 

Vi noterar att intervallen för de planerade tillsynerna är förhållandevis långa, jämfört med 

exempelvis Skolinspektionen som utövar tillsyn över fristående skolor vart tredje år. Det 

finns i lagstiftningen inga krav på hur ofta tillsyner behöver ske. Sker de mer sällan bör det 

dock finnas en systematik kring hur risksignaler ska fångas upp mellan tillsynsbesöken.  

Genom att inkludera de fristående verksamheterna i kvalitetsdialogerna bedöms nämnden 

ha förutsättningar att inhämta information även mellan tillsynsbesöken.  

 

Inget annat har framkommit under granskningen än att personalen som genomför 

tillsynerna har erforderlig kompetens.  
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Svar på revisionsfrågor

Revisionsf rågor Svar

Har ut bildningsnämnden säkerställt et t
systemat iskt kvalitetsar bete i förskolan?

Ja, i al lt vä sentl i gt. Näm nde n föl je r
kval itetsa rbetet på f le ra o li ka vi s. Näm nde n
u ppges h a ta git del av fö rs ko la ns sam la de
kval itets ra ppo rt fö re gåe nde l ä så r, m en detta ka n
i nte vi dim eras vi d ge no m gå ng av pro to kol l från
näm ndsa mma nt rä de n. Fö rs kol ans sa mla de
kval itets ra ppo rt be döm s i be h ov av u tvec kli ng fö r
a tt i stö rre u tsträc kning a nal yse ra
fö rs kol eve rksa mh eten på övergri pande ni vå

Har ut bildningsnämnden säkerställt at t
kommunen kan er bjuda förskola t ill alla
barn som har rät t t ill det?

Ja .

Har ut bildningsnämnden säkerställt et t
st rategiskt ar bete med
kompetensförsör jning inom förskolan?

Ja , i al lt vä sentl i gt.

Har ut bildningsnämnden säkerställt at t
kommunen tar sit t t illsynsansvar över
fr istående förskolor?

Ja, i huvudsak. Utbildningsnämnden bedöms ha
säkerställt att det f inns en ansvarsfördelning och
struktur för genomförandet av t illsyner. Dock
har vi har i granskningen av nämndens protokoll
inte kunnat styrka at t nämnden tagit del av den
samlade återrapportering som enligt rikt linjerna
ska utarbetas varje läsår.

2 02 3-10-09 K ni vsta kommun

Li v Bong ca m Chr i sti na Sa nd

Ve r ksa mhetsrevi sor Ve r ksa mhetsrevi sor



17

Bilaga 1 - Proj ektcykel

Gemensam projektcykel för Knivstas kommunala förskolor.
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Bilaga 2 - Källförteckning 

 
Intervjuade funktioner 
• Ordförande och 1:e vice ordförande i utbildningsnämnden 
• Utbildningschef 
• Verksamhetschef förskola 
• Två rektorer 

 
Dokument  
• Trivsamt och tryggt Knivsta - Mål och budget 2023 med plan för 2024–2026 
• Verksamhetsplan 2023 för Utbildningsnämnden, antagen av Utbildningsnämnden 7 

februari 2023 
• Internkontrollplan 2023 för Utbildningsnämnden, Antagen av utbildningsnämnden 

februari 2023 
• Lokalförsörjningsplan Knivsta kommun – Förskolor 2019–2029  
• Protokoll från utbildningsnämndens sammanträden 2022 - september 2023 
• Verksamhetsberättelse- och bokslut för Utbildningsnämnden, antagen av 

Utbildningsnämnden 14 mars 2023 
• Verksamhetsberättelse och delårsbokslut för Utbildningsnämnden per augusti 2022 
• Verksamhetsplan 2023 för Förskola 
• Verksamhetsplan 2023 för respektive kommunal enhet 
• Verksamhetsberättelse- och bokslut för Förskola, helår 2022 
• Kvalitetsrapport 2021/2022 för Förskola 
• Inventering av behov 2021 
• Kalendarium fortbildning förskola 
• Plan för kompetensförsörjning Knivsta 
• SKA i Knivstas kommunala förskolor - Systematiskt kvalitetsarbete - För enklare 

guidning hur UNIKUM ska användas 
• Systematiskt kvalitetsarbete i Knivsta kommunala förskolor – Manual och stödfrågor till 

projektcykel 
• Utbildningsnämndens årshjul förskola 23/24 
• Regelbunden tillsyn Vassunda och S:ta Maria förskola, UN-2023/20 
• RIKTLINJER FÖR TILLSYN AV FRISTÅENDE FÖRSKOLOR, FRISTÅENDE PEDAGOGISK 

OMSORG OCH FRISTÅENDE FRITIDSHEM, UN-2021-135 
• Tidplan för tillsyn av fristående förskolor och pedagogisk omsorg 
• Platstillgång utifrån befolkningsprognoserna 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



Knivsta kommun Revisionsskrivelse 2023-10-18
Revisorerna

Till: Utbildningsnämnden
För kännedom: Kommunfullmäktige

Granskning av styrning av förskola

EY har på uppdr ag av kom m unens revisorer granskat ut bildningsnäm nden st yr ning och
uppföljning av f ör skolan. Vår sam lade bedöm ning är at t utbildningsnäm nden t ill st or del
säker st ällt en ändam ålsenlig st yr ning . I gr anskningen not er a s dock et t antal
utvecklingsmöjligheter.

Ut bildningsnäm nden f öljer kvalit et sarbet et på f lera vis. Vi ser posit ivt på det ut byte som sker
genom dialoger och kontinuerliga m öten m ed f ör et r ädar e f ör f ör skolever ksamhet en.
Ut bildningsnäm nden uppges ha t agit del av f örskolans samlade kv alit etsr apport, m en det t a
går ej at t bekr äft a vid gr anskning av näm ndens protokoll. Kvalit etsr appor t en bedöm s inte
innehålla en t illr äcklig analys av f örskolever ksamhet en på över gr ipande nivå. För ökad
spår bar het bör dokument ationen av kvalit et sarbetet på huvudmannanivå ses över.

Vår bedöm ning är att näm nden säkerst ällt at t kom m unen kan erbjuda f örskola t ill alla barn
som har r ätt t ill det. Även om inform ella dialoger hålls gällande platst illgången samt att
näm nden vid behov f att ar beslut om lokalfr ågor kan det f innas f ör delar m ed att uppdat era
lokalf örsör jningsplanen of t ar e än vart f järde år. En r egelbundet uppdater ad
lokalf örsör jningsplan säkerst äller ett m er str ategiskt , proakt ivt och långsikt igt per spekt iv. Vi
bedöm er vidar e att den uppsök ande ver ksam het som komm unen bedr iver sker i enlighet
m ed skollagen. Ut bildningsnäm nden bedöm s även ha säker st ällt et t str ategiskt ar bete m ed
kompet ensf ör sörjningen inom f ör skolan.

Ut bildningsnäm ndens bedöm s i huvudsak ha säkerst ällt sit t t illsynsansvar ö ver de fr istående
f örskolorna. Tillsynspr ocessen f inns beskr iven i r ikt linjer f ör t illsynsar bet et som beslutats av
näm nden. Däri t ydliggörs ansvar och str ukt ur f ör genomf ör andet av t illsyner. Däremot har vi i
granskningen inte kunnat st yrka at t utbildnings näm nden t agit del av de under lag som enligt
r ikt linjerna ska utar bet as varje läsår.

Ut i från granskningens resul t at rekommenderas ut bi l dni ngsnämnden att :

Säker st älla dokum ent at ion och spår bar het i nämndens kvalit etsarbet e.

Ut veckla de över gr ipande analyse r na i f ör skolans samlade kvalit etsr apport.

Säker st älla at t näm nden årligen t ar del av erf order liga under lag f r ån t illsynsarbet et .

Vi önskar svar från utbildningsnämnden senast 2024-01-10.

För Revisorerna i Knivsta kommun

Maria Karlsson Birger Eriksson

Bilaga: Revisionsrapport 1 2023 – Granskning av styrning av förskola
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