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Utbildningsnamnden

Remissvar - forstatligande av skolan

Forslag till beslut

1. Utbildningsnamnden anser inte att ett forstatligande eller en 6kad statlig styrning &r en
bra 16sning for Knivsta kommun

Sammanfattning av arendet

Utredaren presenterar tva alternativ. Ett som beskriver ett fullganget forstatligande och ett
som handlar om en Okad statlig styrning av verksamheterna. | alternativet om fullganget
forstatligande foreslas att alla som arbetar i skolan och vuxenutbildningen 6vergar till en
statlig arbetsgivare, vilket handlar om cirka 200 000 personer. Alla skolformer utom férskolan
berors av forslaget. Det skulle innebara en mycket stor férandring for saval kommuner som
for staten.

Utredningen foreslar en tydligare statlig styrning av alla utbildningsformer fransett forskolan.
Ett fullganget forstatligande 6kar avstandet mellan medborgare och beslutsfattare rérande
kommunens storsta verksamhet. En 6kad statlig kontroll och styrning minskar kommunens
mojlighet till lokala anpassningar utifran egna identifierade behov. Bada dessa perspektiv ar
problematiska for kommunens sjalvstyre. Vidare sa ar Knivsta en tillvaxtkommun dar behovet
av nya skolor kommer att 6ka med en vaxande befolkning. Med dubbla styrningar, stat och
kommun, kan dessa processer forsvaras avsevart.

* Utredningens forslag kan minska mdjligheterna till nya arbets- och organisationsformer.

* Utredningens forslag innebar dessutom att incitamenten for en mer effektiv
utbildningsverksamhet, i form av likvardighet och kvalitet, forflyttas till en statlig niva.

* Incitamenten for att effektivisera verksamheten och att bidra med nédvandiga investeringar
kan komma att minska.

* Utredningens forslag om gemensamma lésningar forutsatter gemensamma behov.

* Utredningens forslag kan komma att minska det lokala politiska engagemanget och
medborgarinflytandet.

« Utredningens forslag lyfter aven riskerna med en 6kad byrakrati och trogrorlighet.

Bakgrund

Utredningens slutsatser och forslag

De tva alternativen beskrivs genom 60 bedomningar | betankandet beskrivs hur styrning och
drift av skolan kan se ut vid ett fullgdnget forstatligande, da grundskolan, gymnasieskolan,
komvux och motsvarande skolformer &r ett statligt ansvar, aven om fristdende huvudman
ocksa kommer att fortsatta verka. Myndighetsstruktur, resurstilldelning och resursfordelning,
arbetsgivarskap for all personal i de statliga skolorna och vuxenutbildningen,
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kompetensutveckling och kvalitetsarbete beskrivs. Alternativet med 6kad statlig styrning men
utan ett Overtagande av huvudmannaskapet beskrivs framst genom hénvisningar till
beskrivningarna for ett fullganget forstatligande, forutom de delar som géller
arbetsgivarfragor och driften. Utredaren beskriver en ny modell som delar ansvaret tydligare
mellan styrning och drift i de bdda modellerna

Mandverutrymmet for skolorna, “driften”, ar i bada forslagen beskuret jamfért med dagens
situation. Den nya styr- och stédmyndigheten skulle ansvara for delar som idag finns hos
Skolverket, Skolinspektionen och Specialpedagogiska skolmyndigheten, men aven dverta
delar av sddant som idag sker pa huvudmannaniva.

Nar det galler finansieringen foreslas ett system som ger en férdelning mellan skolor baserad
pa elevernas socioekonomiska bakgrund. En sarskild pott ska fordelas utifran elever i behov
av sarskilt stod och deltagande i modersmalsundervisning. Hansyn ska aven tas till
glesbygdsfaktorer m.m.

Tabell 18.1 Ansvarsfardelningen av olika uppgifter i skolan

En jamférelse av nuléget och utredningens bada alternativ

Nlige lhnrnuﬁl'_ 1: hullgdnget farstatligande Alternativ 2: ett system dar staten farstdrker sitt
med statligt huvudmannas kap ansvar men utan attta Gver huvedmannaskapet

Statgt  Statkg  Kemmuonal  Enskiid  Hem- Statwgt Hatlg  Mommons Ershnd  Hem- Statigt  Satlg  Kommoral Ensnild Hem-
system-  havid-  huvodwan  foved-  Kommon  spstem-  hved-  wvedmes  Boved-  komman  spstem-  hoved-  hovedman Roveds  kommun
anavar maT amvar - man man anavar man

Mormering X X X

Blono miska resurser X X X X X

System for placering’

:lfﬁ:lgmug ' ¢ X A X A

Sholplikt X X X X X X X X X

hnordna uthikining X X X X X X

fehetsgivarskap X X X X X X

Loz ey X X X X X X

l

?:;alr%gr:lsn;?:wla X X X

Stdd till huvudmén

och skoloe X X X X X X X X X

Fompetensférsérning X X X X X X X X X

Kompete nsutvec iing X X X X X X X X X

'l;'l':ﬁj'g':::” ¥ ¥ X X X X ¥ X X

it-system X X X X X X X X

Siobkjuts X X X

Problematisk frimar X X X

it vitedsansvar X X X

o] ! ok L | kS

Syftet med ett statligt huvudmannaskap eller dkat statligt ansvarstagande &ar att skapa battre
forutsattningar for en mer likvardig skola av hdg kvalitet. Bakom detta ligger att
kunskapsresultaten, framfor allt i grundskolan, och likvardigheten har férsdmrats under flera
decennier, &ven om resultaten pa senare tid har vant uppat. Inom komvux &r ett stort
likvardighetsproblem att alla elever inte far tillgang till den utbildning de behdver. Likvardighet
i skolan handlar om lika tillgang till utbildning, likvardig utbildning i alla delar av landet och att
utbildningen ska vara kompensatorisk, det vill s&dga att den ska uppvéga skillnader i elevers
olika forutsattningar. Nagra av de storsta utmaningarna nar det galler skolans likvardighet ar
* skolsegregation

« skillnader i kvalitet mellan olika skolor

« en ojamlik tillgang till skolor av hdg uppmatt kvalitet
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* en otillracklig kompensatorisk resursférdelning

* en avsaknad av kompensatorisk fordelning av lararkompetens.

Det statliga systemansvaret ar i stor utstrackning detsamma i de bada alternativen |
utredningens bada alternativ har staten ett systemansvar for hela skolsystemet, det vill sdaga
& ena sidan offentliga skolor och komvux, & andra sidan fristdende skolor. Systemansvaret
innebar att staten tar ett samlat ansvar for styrningen av skolan. Darmed tar staten i princip
over kommunernas roll som styraktdr, inklusive den ekonomiska styrningen av skolan i
varierande grad.

Analys av de tva alternativen for att 6ka statens ansvar for skolan

| alternativ 1 tar staten det fulla ansvaret for tilldelningen och férdelningen av ekonomiska
resurser. | alternativ 2 finns flera varianter som gar olika langt nar det géller statens ansvar
for skolans resurser. Genom att samla de systemrelaterade uppgifterna hos en myndighet
minskar antalet styraktorer radikalt i jamférelse med dagens 290 kommuner, som i sin tur
kan ha flera namnder och forvaltningar inom skolomradet, samt flera skolmyndigheter.
Darmed kan skolsystemet bli mindre splittrat.

En samlad statlig styrning av skolan kan ge en enklare styrkedja an i dag med en tydlig
koppling mellan den styraktor som satter de nationella malen och den som till exempel
fordelar resurser. | dagens system vilar dessa tva uppgifter pa olika styraktdrer — staten
respektive kommunerna. Vid ett fullganget forstatligande landar bada uppgifterna pa staten. |
ett system dar staten stérker sitt ansvar men inte tar 6ver huvudmannaskapet kommer delar
av resursfordelningen till de kommunala skolorna att ligga kvar pa kommunerna beroende pa
graden av statlig finansiering. For de enskilda huvudmé&nnen goér dock utredningen
beddmningen att staten fullt ut bér ansvara for resursférdelningen aven i alternativ 2. En
samlad statlig styrning mojliggor ocksa i hogre utstrackning gemensamma losningar for hela
skolsystemet. | dag har inte alla kommuner tillracklig kapacitet for att fullt ut styra skolan pa
ett effektivt och andamalsenligt satt. Staten daremot kan dra nytta av skalférdelar och samla
kompetens.

For att sékra likvardigheten i det andra alternativet, dar kommunerna har kvar
huvudmannaskapet, kan statens systemansvar behova fa en delvis annan utformning jamfort
med vid ett fullgdnget forstatligande.

En nationell resursfordelning kan paverka likvardigheten. | dag ar det framfor allt
kommunerna som ar viktiga styraktorer i den ekonomiska styrningen av skolan. Vid ett
fullganget forstatligande 6vergar styrningen helt till staten.

Ett starkare statligt ansvar for kompetensforsorjning och professionsutveckling kan paverka
undervisningens kvalitet och lararyrkets attraktivitet. Utbver resursférdelning ar
kompetensforsorjning och professionsutveckling centrala delar i statens systemansvar for
skolan. Bade vid ett fullganget forstatligande och ett system dar staten forstarker sitt ansvar
utan att ta 6ver huvudmannaskapet ar det fortsatt huvudmannens ansvar att se till att
personalen far kompetensutveckling.

Statens systemansvar for skolsystemet hanteras i utredningens bada alternativ av en ny,
sammanhallen systemansvarig myndighet. | den nya myndigheten samlas saval styrning
som olika typer av stod till bade offentliga skolor och komvux samt fristdende skolor.
Darigenom halls dels hela skolsystemet, dels normerande, kontrollerande och stodjande
uppgifter ihop. Samma myndighet kommer som exempel att utveckla styrdokument, ge
tillstand till fristaende skolor, berékna och fordela ekonomiska resurser, genomfora
kvalitetsdialoger och vid behov erbjuda kapacitetshdjande stdd, folja upp och utvéardera
verksamheten samt utéva tillsyn.
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Det som skiljer alternativen at ar framst vem som tilldelas huvudmannaansvaret. | det ingar
arbetsgivar-, lednings- och driftsansvar. | det forsta alternativet — ett fullganget forstatligande
— &r staten huvudman for de offentliga skolorna och komvux. Har har staten alltsa bade
rollen som systemansvarig och rollen som huvudman. Systemansvaret omfattar alla
huvudman och skolor, saval offentliga som enskilda, men staten tar bara éver
huvudmannaansvaret for de offentliga skolorna och komvux. | det andra alternativet — ett
system med forstarkt statligt ansvar — behaller kommunerna huvudmannaskapet for de
kommunala skolorna och komvux.

Men ett Okat statligt ansvar kan ocksd medféra nackdelar. Sammantaget skulle ett
forstatligande av skolan innebdra att graden av statligt ansvar skulle 6ka markant. Det finns
aven tankbara nackdelar — framst vad galler mdjligheten till lokal anpassning och
medborgerligt inflytande. Med ett statligt huvudmannaskap for skolan finns en risk att det blir
svarare att anpassa utbildningen till lokala forutsattningar. Dessutom finns en risk att dagens
flexibilitet minskar. En stor statlig huvudmannaorganisation kan bli trég och byrakratisk med
langa beslutsvagar och stort avstand mellan huvudmannaorganisationens hogsta ledning
och den dagliga verksamheten i skolorna och komvux. Ett statligt huvudmannaskap innebar
ocksa att skolan frikopplas fran andra viktiga medborgarnara processer i kommunen, inte
minst fragor om samhallsplanering och bostadsbyggande. Rent praktiskt kommer
hanteringen av skolans lokaler att vara en stor utmaning for en statlig huvudman.

Avseende medborgerligt inflytande kommer det lokalpolitiska handlingsutrymmet fér skolan
att forsvinna vid ett fullganget forstatligande. Det gor att beslut flyttas fran lokalt folkvalda
politiker till statliga tjanstepersoner. Pa lokal niva kan det darmed bli svarare att utkrava
ansvar, och det kan uppfattas som att beslutsfattarna kommer langre fran verksamheten och
medborgarna. Aven kommunerna och forhallandet mellan kommun och stat kommer att
paverkas. Om dessa ekonomiska och personella resurser ska 6verga fran kommun till stat
blir det en mycket stor omstallning for bada sektorerna. Kommunernas politiska inflytande
kommer ocksa att paverkas. Skolan utgor en stor del av kommunalpolitiken. En statlig skola
skulle innebéra att mer an vart femte politiskt fortroendeuppdrag skulle forsvinna fran
kommunerna. Darigenom skulle kommunernas roll i den svenska férvaltningsmodellen
minska kraftigt. Det finns ocksa en risk att det leder till en forsamrad forsorjning av
beslutsfattare till politiska forsamlingar pa alla nivaer i framtiden. Nar det galler kommunal
samverkan finns en risk att det, atminstone under en 6vergangsfas, skulle bli svarare att
samverka mellan statlig skolverksamhet och andra kommunala verksamheter, exempelvis
socialtjanst, om skolan skulle foérstatligas. Om dvriga skolformer och verksamheter blir
statliga medan forskolan forblir kommunal kommer &ven samverkan med forskolan att
paverkas.

Beslutet ska skickas till
Akten

Tapio Liimatainen

Utbildningschef



Sida5av5

Knivsta 4

ormiIinur

Barnchecklista infor beslut

1. PAverkar beslutet barn?
Enligt FN &r alla under 18 ar
att betrakta som barn
Ja[] Nej [ ]

Forklara oavsett svar.

Om, ja fortsétt med fragorna.

2. Hur har barns basta beaktats?
3. Beskriv eventuella intressekonflikter.

4. Barn tillfragas vid 6vergripande flerariga planer/styrdokument. Har sa skett?
Ja[] Nej []
Inte aktuellt. Beslutet ror inte 6vergripande flerarig plan/flerérigt styrdokument []

Om ja, forklara pa vilket sétt barn varit delaktiga i beslutet, vilka asikter barnen lyft fram samt
hur dessa asikter beaktats i beslutet. Om nej, forklara varfér barn inte tillfragats.
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