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Beredningsprocessen i nmnddrenden

Inledning

Beredningsprocessen syftar till en forutsebar beslutsgang dar besluten fattas
utifran vil utarbetade underlag som redan fran inledningen é&r politiskt forankrade.
Beslutsforslaget ska, sdvida det inte dr olagligt, folja majoritetens inriktning.

Forvaltningen ér skyldig att redovisa for bade det politiska styret och oppositionen
vilka konsekvenserna kan bli med den viljeriktning som den getts i uppdrag att
utreda. Forvaltningen ska alltid beakta alla ménniskors likhet infor lagen samt
vara saklig och opartisk, som det framgar av regeringsformen 1 kap. 9 §. Det
kravet dr oundvikligt.

Forslag till beslut ska dverensstimma med majoritetens inriktning sa lange det
inte strider mot lagen. Om ett beslut strider mot lag kan beslutsfattare riskera att
gora sig skyldiga till tjanstefel. Den som har tagit fram en tjansteskrivelse som
stodjer det lagstridiga beslutet kan gora sig skyldig till medhjalp.

Avsikten med beredningsprocessen ér att ha en ordning som fraimjar demokratisk
forankring, professionell handlaggning och réttssdkert beslutsfattande.

Arenden som ir rutinmissiga hanteras oftast av de anstillda eller av ett utskott,
som av nimnden far delegation pa att fatta de besluten. Nér beslut fattas av
nimnden innehéller drendena ett storre métt av virderande politiska
stillningstaganden. Ibland &r sjilva sakfragan politisk. Andra ganger kan det
handla om tillimpning av lagar eller regler dir beslutet har stor betydelse for
enskilda eller for samhéllet.

Néamndernas uppdrag ér att forvalta och genomfora det som fullméktige definierat
for ndimnden 1 enlighet med givna lagar, mal, beslut och forutsittningar. Eftersom
ndmnderna &r forvaltningsmyndigheter kommer méanga ganger kommunens
lagstadgade uppdrag att utfora offentlig verksamhet att dominera dagordningen.

1. Arendet véicks

Ett drende kan starta pé olika sitt, t.ex. genom ett politiskt initiativ, en inkommen
ansokan fran allménheten eller en annan myndighet eller genom ett forslag fran
kommunens forvaltning.

Principiella drenden och drenden av storre vikt ska diskuteras av ordféranden och
kontorschefen eller utsedd person for en forsta beddmning av drendet. Motioner
hanteras ofta i en separat process eftersom de dr foremal for en utdkad politisk
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diskussion. Hur detta genomfors bestdms i samrad mellan ordféranden och
kontorschef och f6lja de rutiner som finns. Rutindrenden dér delegation finns ska
hinvisas till delegaten.

Framgdngsfaktorer

e Tjinsteperson: Granska om beslutet ryms under befintlig delegation redan nar
ett nytt drende inkommer.

2. Utredningsuppdrag

Innan ett drende utreds av tjanstepersonerna ska de fortroendevalda bestimma
vilken inriktning utredningen ska ha. Ordférande/nimndens presidium bestdmmer
vilka drenden som ska prioriteras och ger kontorschefen ramarna for vad som ska
utredas och inom vilka tidsramar. Da skapas en tidig medvetenhet om drendena
och en tidig forankring inom respektive block mojliggors.

Ansvarig chef ska dokumentera direktiven. Dels for att hjdlpa den utredande
tjdnstepersonen att begrinsa utredningen sa att den inte svéller eller missar malet,
dels for att gora det lattare att utvardera utredningen nér resultatet aterkommer
atskilliga veckor eller manader senare.

Framgdngsfaktorer

*  Fortroendevald: Ge tydliga direktiv for forvaltningens beredning. Beskriv for
kontorschefen vad som ska goras, varfor och nér det ska vara klart. De
fortroendevalda ska fokusera pa vad-fragorna och ldmna utredning och
metodfragor till tjinstepersonerna.

*  Fortroendevald: Forankra drendena pa ett tidigt stadium.

3. Utredning

Efter att de fortroendevalda bestdmt inriktning for utredningen tar
tjédnstepersonerna fram information, gor en analys och sammanstiller ett sakligt
och objektivt beslutsunderlag (tjdnsteskrivelse). Respektive tjdnsteperson tar fram
ett skriftligt beslutsunderlag som ska stimmas av med kontorschef innan den
politiska beredningen. Forslaget till beslut stér i tjansteskrivelsen, som ocksé
innehaller forvaltningens utredning och beddmningar utifran sakkunskap och lag.
Till sin hjélp har tjanstepersonerna drendehandbok, lathundar och mallar.

Framgdngsfaktorer

*  Fortroendevald: Meddela om érendet fortfarande &r prioriterat, sa att resurser
anvénds optimalt.

*  Tjéansteperson: Uppskatta tidsatgangen och nir drendet kan presenteras.
Lamna o6ver drendet till kontorschef i god tid innan nimndsekreterarens
stoppdag. Skriv koncist och utred inte mer dn du behdver.

*  Kontorschef: Planera forvaltningens och respektive tjénstepersons arbete sd
att det ar klart infor ordforandeberedningen/avstimningen. Godkénn alla
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drenden senast pd nimndsekreterarens stoppdag. Gor en bedomning av om
tjdnstepersonen ska foreslas foredra drendet infor nimnd sa att den
planeringen dr med i ordférandeberedningen/avstdmningen.

4. Avstdmning

Infér ndmndens sammantridden genomfor ordférande och kontorschefchef en
avstdimning med genomgang av pagaende och avslutade utredningar och forslag
till beslut. Obehovliga utredningsuppdrag ska avslutas. P4 detta sétt bestimmer
ordforande vilka drenden som ska séttas pa dagordningen for kommande
nimndsammantréde.

5. Férankring

Den politiska forankringen ar ett kritiskt steg 1 beredningsprocessen och
forankringsarbetet bor inledas redan nar forvaltningen fatt utredningsuppdraget.
For att det ska vara mgjligt att fatta vdl underbyggda beslut méste alla drenden
som ska beslutas diskuteras brett i god tid innan sammantrédena.

Framgdngsfaktorer

*  Fortroendevalda: Ta fram ordforandeforslag/forslag till beslut om
forvaltningens forslag till beslut inte stimmer med partiets uppfattning.
Fragor om beslutsunderlagens innehdll ska stillas till férvaltningen innan
sammantridet. Forvaltningen ar ett stod for fortroendevaldas beslutsfattande.

*  Fortroendevalda: Ta fram skriftliga forslag till beslut inom partigrupperna
om forvaltningens forslag till beslut inte stimmer med partiets uppfattning.

6. Beredning med ordférande

Vid beredningen med ordforande faststélls dagordningen och utskicket till
ledamoterna. Detta &r ett sista tillfélle att stryka drenden som inte hunnit bli
firdiga i tid. Arendena tidsitts och det ska framga om 4renden ska foredras
muntligt.

Beredningen med ordférande kan ersittas med en beredning med hela presidiet (s&
kallad presidieberedning).

Framgdngsfaktorer

*  Ordforande (eller presidium): Se till att endast kompletta drenden finns pa
dagordningen. Avgdr om det behdvs muntlig foredragning eller om
tjdnsteutlatandet ar tillrackligt for att fatta beslut. Tidsdtt de muntliga
foredragningarna och tiden for fragor for att effektivisera sammantrédena.
Avgor dven om bilagor ska skickas ut med beslutsunderlaget.

*  Kontorschef: Stim under processen av med de fortroendevalda om det finns
information som ndmnden behover f4 muntligt. Huvudregeln ar att det
skriftliga underlaget ska ricka for att nimnden ska kunna fatta beslut.
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7. Beslut i nmndsammantréde

Ett bra och forankrat beslut pa ett nimndssammantride bygger pa ett bra
beslutsunderlag och goda demokratiska processer. Undvik 1 det langsta handlingar
pa bordet. Da fungerar inte nimnden som det demokratiskt forankrade organ det
ska vara.

Framgdngsfaktorer

*  Fortroendevalda: Avgréinsa fragorna till &rendet som ska behandlas. Samla
upp fragor och nya idéer tidigt i beredningsprocessen.

+  Tjansteperson: Var forberedd, disponera tiden vél och hall angivna tidsramar.
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