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Inledning

Uppsiktsplikten innebér att kommunstyrelsen ska kontrollera att kommunens
verksamhet bedrivs och utvecklas i enlighet med lagar, forordningar och beslutade
styrdokument samt att dessa efterlevs. Syftet med kommunstyrelsens uppsiktsplikt
ar ddrmed att sékerstélla att Knivsta kommun fullgdr sina uppdrag.

Syfte

Syftet med detta dokument ar att klargéra vad kommunstyrelsens uppsiktsplikt in-
nebdr, vad den inriktas mot, vilken information som behdvs och hur den praktiskt
genomfors.

Omfattning

Styrdokumentet dr styrande for kommunstyrelsen da den har det formella upp-
siktspliktsansvaret dver olika verksamheter. Riktlinjerna ger dven grundldggande
information till 6vriga ndmnder, kommunala bolag, gemensamma ndmnder, kom-
munal- och samordningsforbund om hur kommunstyrelsen arbetar for att halla
uppsikt 6ver dem och om vilken information som behovs for kommunstyrelsens
fullgérande av sin uppsiktsplikt.

De gemensamma nimnder, kommunalforbund samt hel- och deldgda bolag vars
verksamhet inte dr av obetydlig omfattning och som kommunen pé grund av an-
delsinnehav har ett bestimmande eller vésentligt inflytande dver omfattas av upp-
siktsplikten. Kommunstyrelsen har dven uppsiktsplikt Over avtalssamverkan med
andra kommuner.

Lagbestdmmelser och krav

Kommunstyrelsen har en lagstadgad uppsiktsplikt. Enligt 6 kap. 1 § kommunalla-
gen ska styrelsen leda och samordna forvaltningen av kommunens angelidgenheter
och ha uppsikt ver 6vriga nimnders och gemensamma ndmnders verksamhet.
Styrelsen ska dven ha uppsikt 6ver avtalssamverkan som sker enligt kommunalla-
gen 9 kap. 37 § eller enligt annan lag eller forfattning. Styrelsen ska likasd ha upp-
sikt dver kommunal verksamhet som bedrivs i sddana juridiska personer som av-
ses 1 kommunallagen 10 kap. 2 — 6 §§ och sddana kommunalférbund som kommu-
nen dr medlem 1.

Enligt kommunallagen 6 kap. 9 § har kommunstyrelsen en sé kallad forstérkt upp-
siktsplikt 0ver kommunala bolag. Det innebér att kommunstyrelsen 1 arliga beslut,
for varje kommunalt aktiebolag, ska prova om den verksamhet som bolaget har
bedrivit varit forenlig med det faststéllda kommunala dndamalet samt utforts inom
ramen for de kommunala befogenheterna. Om kommunstyrelsen finner att s inte
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ar fallet, ska kommunstyrelsen 1dmna forslag till fullméktige om nddvéndiga at-
gérder.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt framgér av kommunfullmiktiges faststéillda re-
glemente for kommunstyrelse och nimnder 1 Knivsta kommun. I reglementets
forsta paragraf anges att styrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kom-
munens angelidgenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga ndmnders och eventuella ge-
mensamma ndmnders verksamhet (ledningsfunktion). Styrelsen ska ocksa ha upp-
sikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i kommunala foretag, stiftelser och
kommunalférbund.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Ansvar fér kommmunstyrelsens ledamaéter

Ansvaret for uppsiktsplikten géller hela kommunstyrelsen. Uppsiktsplikten kan
inte delegeras till ndgon enskild fortroendevald eller till forvaltningen. Om endast
delar av kommunstyrelsen medverkar ska rapportering av vésentlig information
ske till hela styrelsen vid sammantride. Kommunstyrelsens ordférande ansvarar
for att utrymme for sddan rapportering ges.

Nar det forekommer att samma personer har ledande funktioner i olika organ,
alltsd bade ar ledamoter 1 kommunstyrelse och ndmnd (personunion), sa frantar
detta inte kommunstyrelsen skyldighet att utéva uppsikt 6ver nimnderna.

Uppsiktspliktens innehdill och avgrénsning

Uppsiktsplikten innebar att kommunstyrelsen pa ett systematiskt sitt ska folja ut-
vecklingen inom nimnder och kommunala bolag, verksamheter med avtalssam-
verkan och i kommunal- eller samordningsférbund dér kommunen dr medlem.
Genom att halla uppsikt over verksamheterna kan kommunstyrelsen uppmérk-
samma svagheter, brister och felaktigheter.

Kommunstyrelsens ansvar for att utova uppsikt over évriga kommunala verksam-
heter finns inskrivet i kommunstyrelsens reglemente. Uppsiktplikten utovas ge-
nom systematiskt inhdmtande av information under verksamhetséret. Informatio-
nen &r 1 huvudsak knuten till kommunens styrprocesser.

Som en del av uppsiktsplikten genomfér kommunstyrelsen 1 kommunen dven
olika uppsiktsdialoger. Syftet med dialogerna &r att komplettera information frén
ordinarie uppfoljningssystem for att tillgodose kommunstyrelsens behov av ytter-
ligare information, vilket ska stirka mdjligheterna f6r kommunen att verka proak-
tivt.
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Uppsiktsplikten innebir inte att kommunstyrelsen ska granska enskilda drenden
hos ndmnder, bolag med flera. Detta géller sérskilt andra nimnders myndighetsut-
Oovning, tillimpning av lag eller d&renden som 1 dvrigt ror enskilda. I dessa drenden
far inte kommunstyrelsen agera.

Uppsiktsplikten begrinsas till rédtten att begira information, gora papekanden,
lamna rad och anvisningar samt att, pa forekommen anledning, ge kommunfull-
maiktige mdjlighet att ingripa 1 egenskap av hogsta beslutande organ.

N&dmnder

Kommunstyrelsen ska utdva uppsikt 6ver nimndernas beslut och kontinuerligt
folja deras verksamhet. Kommunstyrelsens uppsikt 6ver nimndernas verksamhet
utdvas genom att ta del av dokumentation om:
e Dbudgetunderlag och verksamhetsplaner,
e delérs- och arsredovisningar samt ekonomiska uppfoljningar,
e internkontrollplan och uppf6ljning av internkontrollplan,
e revisorernas olika granskningsrapporter och eventuella dialogmoten,
e tillsynsmyndigheters eventuella domar eller beslut,
e annan information av visentlig karaktér,
e uppfdljning av verksamhet som utfors av privata utférare och hur tillsynen
av privata utforare har utforts (enligt av kommunfullmiktige antaget pro-
gram for utforare).

Uppsiktsplikten fullfoljs d&ven genom att kommunstyrelsen ansvarar for samord-
ningstréffar med nimndernas presidier och forvaltningschefer. Ndmnderna ska i
god tid, innan samordningstriaffarna, fa information om vilka fragor som kom-
munstyrelsen vill ha redovisat.

Heldgda och deldgda bolag

Kommunstyrelsen ska ha ldpande uppsikt 6ver den kommunala verksamhet som
bedrivs i kommunala bolag, framst vad géller &ndamal, ekonomi och efterlevnad
av uppstillda direktiv, men ocksa i avseende pa dvriga forhallanden av betydelse
for kommunen.

Utdver detta har kommunstyrelsen en sa kallad forstarkt uppsiktsplikt Gver de
kommunala aktiebolagen. Den forstérkta uppsiktsplikten innebér att kommunsty-
relsen 1 drliga beslut, for varje kommunalt aktiebolag, ska prova om den verksam-
het som bolaget har bedrivit varit forenlig med det faststdllda kommunala dnda-
malet och utforts inom ramen fér de kommunala befogenheterna. Om kommun-
styrelsen finner att sa inte &r fallet, ska kommunstyrelsen ldmna forslag till full-
miktige om nddvandiga atgarder.

Kommunstyrelsens uppsikt 6ver bolagens verksamhet utdévas genom att ta del av
dokumentation om:
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e styrelseprotokoll,

e Dbokslut,

e intern kontroll,

e granskningar eller annan dokumentation,

e lekmannarevisorernas granskningsrapport for det avslutade rdkenskaps-
aret.

Uppsiktsplikten fullfoljs d&ven genom att kommunstyrelsen ansvarar for regel-
bundna moten mellan kommunstyrelsen och bolagens ledning. Bolagen ska i god
tid, innan mdtena, fa information om vilka frdgor som kommunstyrelsen vill ha
redovisat.

Kommunalférbund

Kommunstyrelsens uppsikt 6ver kommunalférbundens verksamhet utovas genom
att kommunstyrelsen tar del av dokumentation om:

e styrelseprotokoll,

e Dbokslut,

e intern kontroll,

e granskningar eller annan dokumentation.

I forbunden genomfors dgarsamréd tillsammans med de dvriga dgarkommunerna
enligt forbundsordningarna.

Samordningsfoérbund

Kommunstyrelsen ska ha I6pande uppsikt 6ver verksamhet som sker inom de
samordningsforbund som kommunen &r medlem inom. Trots kommunstyrelsen
uppsiktsplikt ankommer det 1 forsta hand pa respektive nimnd att se till att de av-
tal som ingétts, inom deras respektive ansvarsomrade fullgors enligt lag och upp-
stdllda villkor i avtalet. Ndmndens &rsredovisning ska innehalla den information
som kommunstyrelsen behdver for att kunna fullgora sin uppsiktsplikt.

Avtalssamverkan enligt 9 kap. 37 § kommunallagen

Kommunstyrelsens ska ha 16pande uppsikt 6ver verksamhet som sker enligt kom-
munallagen 9 kap. 37 §. Genom avtalssamverkan kan en kommun 6verléta utfo-
randet av sina uppgifter till en annan kommun. Kommunstyrelsen ska arligen rap-
portera till kommunfullméktige om avtalssamverkan, vilket sker i arsredovis-
ningen.

Trots kommunstyrelsen uppsiktsplikt ankommer det i forsta hand pé respektive
namnd att se till att de avtal som ingétts, inom deras respektive ansvarsomrade
fullgors enligt lag och uppstéllda villkor i avtalet. Ndmndernas &rsredovisning ska
innehélla den information som kommunstyrelsen behdver for rapportering till
kommunfullmaiktige.
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Rapportering till kommunfullmdaktige

Kommunstyrelsen redovisar fullgérandet av uppsiktsplikten i arsredovisningen.

Utdver detta delges kommunfullmiktige kommunstyrelsens utvirdering av syste-
met for intern kontroll varje &r. Kommunstyrelsen ansvarar for att halla kommun-
fullméktige informerade om betydande avvikelser som framkommer inom ramen

for uppsiktsplikten.

Férvaltning

Kommunstyrelsen ansvarar for att informera om och sikerstilla att riktlinjerna
foljs. Aktualitetsprovning ska ske arligen.

7(7)



	Inledning
	Syfte
	Omfattning
	Lagbestämmelser och krav

	Kommunstyrelsens uppsiktsplikt
	Ansvar för kommunstyrelsens ledamöter
	Uppsiktspliktens innehåll och avgränsning
	Nämnder
	Helägda och delägda bolag
	Kommunalförbund
	Samordningsförbund
	Avtalssamverkan enligt 9 kap. 37 § kommunallagen
	Rapportering till kommunfullmäktige

	Förvaltning

