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Inledning

Korruption ér ett samlingsbegrepp for att ge och ta emot muta, troloshet mot
huvudman och att utnyttja sin stdllning for att uppna otillborlig fordel for egen
eller annans vinning.

Korruptionsbrott motverkar den demokratiska processen, forsamrar kvalitén 1
forvaltningens arbete och riskerar att underminera allménhetens fortroende for
Knivsta kommun. Allménheten ska veta att anstéllda 1 Knivsta kommun inte later
sig paverkas av otillborliga forméner i sin tjansteutdvning.

Korruptionsbrott kan avhjilpas om anstéllda d&r medvetna om vad lagen och
interna regelverk siger. Oavsett kunskap om vad lagen siger kan det dock
forekomma medveten korruption. For att komma till ratta med den medvetna
korruptionen kréavs kontrollfunktioner, vilka star i paritet till risken for korruption,
och att medarbetare har mojlighet och vilja att uppmérksamma korruption.

Syfte

Syftet med policyn ér att motverka och forebygga att korruptionsbrott sker och att
1 forekommande fall uppmérksamma korrupt beteende.

Omfattning

Policyn giller fortroendevalda och anstillda i Knivsta kommun.

Policy mot korruption

1. Anstéllda och fortroendevalda i Knivsta kommun verkar pa
kommunmedlemmarnas uppdrag och ska iaktta saklighet och opartiskhet i
sin tjinsteutdvning.

2. Anstillds misstanke om forekomst om mutor ska anmélas till dverordnad
chef. Fortroendevalds misstanke anmals till berord ndmnds ordforande.
Alternativt kan kommunens interna eller externa kanaler for rapportering
av missforhallanden (visselblasarfunktion) anvédndas.

3. Varken givande eller tagande av muta far forekomma. Anstillda och
fortroendevalda ska handla pa ett sddant sétt att de inte riskerar att
paverkas av ovidkommande hénsyn eller intressen i sitt arbete.

4. Anstillda och fortroendevalda bor betrakta varje forman som otillborlig
om den kan misstdnkas paverka tjansteutovningen eller uppdraget.

5. Tjansteutovningen eller utévandet av fortroendeuppdraget ska inte
paverkas av sléktskap, vinskap, ovinskap eller andra privata relationer.

6. I samband med myndighetsutdévning, upphandling eller inkop far férmaner
varken ldmnas eller mottas. Detta géller den har ett uppdrag eller annan
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anknytning till kommunens verksamhet och oavsett om formanen i rittslig
mening dr att betrakta som otillborlig eller inte.

Ctillborlig eller tillborlig formaén

For att en forman skall vara otillborlig krévs att forménen i1 det aktuella fallet
framstar som sé attraktiv att den har haft en paverkanseffekt och att den typiskt
sett dr dgnad att framkalla tacksamhetskénslor och en kinsla av att dtergélda
formansgivaren.

Provningen inriktas i praktiken pa hur stark kopplingen dr mellan férménen och
tjdnsteutovningen, forménens beskaffenhet och virde samt partsrelationerna. Det
behover heller inte bevisas att man faktiskt har paverkats eller skulle bli paverkad
av ett erbjudande. Det racker med att man objektivt sett skulle kunna tankas bli
paverkad av formanen. Om en formén anses vara otillborlig eller inte beror pa
omstindigheter i det enskilda fallet och det gér inte att exakt peka ut var gransen
gér. Nagon beloppsgréns finns inte. Vad som ér en otillborlig formén varierar dver
tid och péverkas av vilken typ av verksamhet som bedrivs.

Aven om det inte finns en tydlig grinsdragning mellan vad som ir otillborlig
formén och inte kan nedan exempel ge en fingervisning om vad anstillda pa
Knivsta kommun bor undvika for att inte gora sig skyldiga till mutbrott.

Exempel pa otillborliga formdner
e Penninggévor i kontanter, vardepapper och liknande.
e Penninglan pa sirskilt gynnsamma villkor.
e Borgensataganden eller skuldtickning.
o Kopeskilling eller fordran, amortering eller rdnta som efterskanks.

¢ Bonusarrangemang av olika slag t.ex. vid varuinkdp eller flygresor och
hotellvistelser om formanen tillfaller arbetstagaren och inte arbetsgivaren.

e Att forfoga 6ver fordon, bat, fritidsbostad eller liknande for privat bruk.
e Helt eller delvis betalda nojes- eller semesterresor

Ett sétt att undvika gransdragningsproblematik dr att helt undvika att ta emot
gévor och formaner.

Exempel pa férmaner som kan vara tillbérliga.

e Enstaka befogade arbetsmaltider av vardaglig karaktér

e Gavor av ringa virde, i samband med hogtider, som kommer samtliga pa
arbetsplatsen till del

e Mindre varuprover eller enklare prydnadsforeméal och minnesgévor
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I samband med myndighetsutovning och upphandling och/eller inkdp rader
nolltolerans mot att ge och motta formaner oavsett om dessa ir tillborliga eller ej.

Ndar korruptionsbrott missténks eller upptécks

I arbetet mot korruption krévs, utover medarbetares kdnnedom om raddande
regelverk, att medarbetare uppméarksammar eventuella fall av korruption.

Om du sjélv drabbas

Om du 1 tjansten far erbjudanden som du bedémer kan vara otillborligt eller pa
annat sitt upplever att ndgon forsoker paverka dig i ditt beslutsfattande ska du ta
upp det med valfri 6verordnad alternativt kommunjuristen. Denne gor i sin tur en
beddmning av om férmanen &r otillborlig i vilket fall polisanmélan gors.

Fragor om vad som dr en otillborlig forman riktas i forsta hand till din ndrmaste
chef eller till kommunjuristen.

Om du missténker brott

Liksom nér du sjdlv drabbas uppmuntras du att kontakta valfri 6verordnad vid
misstanke om korruption. Det finns &ven mdjlighet att anonymt rapportera
misstanke om korruption via kommunens kanal for visselblasning.

Anstélld 1 maktposition far ej eftersoka eller utdela repressalier till den som
rapporterar om korruption eller andra allvarliga missforhallanden.

Definitioner och begrepp
Lagbestdmmelser och krav

Givande och tagande av muta

Bestammelserna om mutbrott aterfinns 1 brottsbalken, 10 kap. 5 a-5 e §§, 9 -10 §§
och 20 kap. 5 §. Overgripande kinnetecknas korruptionsbrott av att det finns en
risk for otillborlig paverkan pa en persons tjdnsteutovning.

Lagen sdger att den som &r arbetstagare eller utdvar uppdrag och tar emot, godtar
ett 16fte om eller begir en otillborlig formén for utdvningen av anstéllningen eller
uppdraget doms for tagande av muta samt att den som ldmnar, utlovar eller
erbjuder en otillborlig forman i fall som avsesi 5 a § doms for givande av muta.

Den som begér mutbrott riskerar att domas till boter eller fangelse i upp till tva ar,
eller om brottet ar grovt fangelse upp till sex ar.

Den som é&r anstélld eller uppdragstagare i kommunen eller dess bolag kan domas
for mutbrott. Det innebdr att reglerna géiller for byggnadsinspektorer, ldrare,
véardpersonal, socialsekreterare och all 6vrig kommunal personal liksom ledamoter
1 kommunfullméktige och kommunens ndmnder samt styrelseledamoter i
kommunala bolag m.fl. Det dr viktigt att observera att anstéllda som arbetar med
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myndighetsutdvning, upphandling eller inom vérden &r sédrskilt kdnsliga. Det
innebdr att det krdvs mindre for att dessa personer skall anses ha gjort sig skyldiga
till mutbrott.

Bestammelserna om givande och tagande av muta omfattar dven tidigare anstillda
och personer som dnnu inte har paborjat sin anstillning.

Jav

Bestdmmelserna om jév aterfinns i kommunallagen 6 kap. 28-32 §§.
Overgripande kan sigas att jiv riskerar att forekomma i de beslut dér opartiskhet
hos den som tar del i handldggningen av ett drende kan ifragaséttas. Att delta i
handldggning av ett d&rende ddr man dr javig dr inte ndodvéandigtvis korrupt men
kan vara det om man utnyttjar sin stidllning for att uppna otillborlig fordel for egen
eller annans vinning.

Brottsbalken innehaller inga specifika bestimmelser om javsbrott men kan
komma i friga om jdv leder till tjénstefel.

Bestdmmelserna om tjinstefel dterfinns 1 brottsbalken 20 kap 1 §. Lagen sédger att
den som uppsatligen eller av oaktsamhet vid myndighetsutovning genom handling
eller underlatenhet asidosétter vad som géller for uppgiften skall domas for
tjanstefel till boter eller fangelse 1 hogst tva ar, eller om brottet dr grovt fangelse
upp till sex ar.

Om gérningen med hinsyn till gdrningsmannens befogenheter eller uppgiftens
samband med myndighetsutovningen i ovrigt eller till andra omstdndigheter ar att
anse som ringa, skall inte domas till ansvar.

Bestdmmelserna om tjénstefel i brottsbalken géller ej beslut som fattas 1
kommunfullmaiktige.

Utover den rétt som reglerar korruptionsbrott finns det andra réttsliga principer
som bidrar till att stdvja korruption och andra oegentligheter.

Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen regleras i tryckfrihetsforordningen 2 kap. och bidrar till att
forebygga korruption. Offentlighetsprincipen ger allmdnheten och media insyn 1
kommunens férehavanden vilket fraimjar ett fritt meningsutbyte och underlittar
granskning av makten. En sddan transparens har en himmande effekt pé
korruptionsbrott. For att uppbéda denna dppenhet forutsitts att anstéllda vid
Knivsta kommun hanterar information pa ett korrekt sétt.

Kommunkontoren i Knivsta kommun har varsin informationshanteringsplan
vilken beskriver hur handlingar ska hanteras vad géller bland annat diarieforing,
sekretess, gallring och forvaringsplats. Nér handlingar och annan information
hanteras 1 enlighet med informationshanteringsplanen tryggar det mdjligheten for
Knivsta kommun att leva upp till offentlighetsprincipen. Samtliga anstéllda vid
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Knivsta kommun ansvarar for att den information som hirbargeras och genereras i
kommunens forvaltningar hanteras pé ett sddant sétt att den enkelt kan
tillgdnggoras for allménheten.

Meddelarskydd och sarskilt skydd mot repressalier

Det finns dven réttsprinciper som underléttar vad géller att uppméarksamma
korruption och andra oegentligheter. Meddelarfriheten regleras i
tryckfrihetsforordningen och innebir att alla anstillda inom offentlig verksamhet
har rétt att 1dimna uppgifter till massmedia for publicering. Det géller i viss
utstrackning dven sekretessbelagda uppgifter. Den som lamnar uppgifter ar
skyddad genom forbuden mot efterforskning och repressalier 1
tryckfrihetsforordningen. Det innebér att en myndighet eller annat offentligt organ
inte far efterforska vem som ldmnat uppgifterna eller vidta repressalier mot
uppgiftslimnaren.

Lagen (2021:890) om skydd for personer som rapporterar om missférhallanden
(kallad visselblasarlagen) syftar till att skydda den som slar larm om allvarliga
missforhéllanden av allménintresse. Korruptionsbrott kan utgéra kan utgora
sadana allvarliga missforhéllanden. I lagen finns bestimmelser som ger
rapporterande personer skydd mot repressalier frdn arbetsgivaren.

Forvaltning

Det aligger varje verksamhet, bolag och kommunalforbund diar Knivsta kommun
ar forvaltare eller utgdr majoriteten av styrelsen att se till att denna policy
efterlevs.

Det aligger kommunstyrelsen att ta fram riktlinjer for hantering av korruption.
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