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Sammanfattning

Denna rapport utgor del 2 av 2 i var granskning av dgarstyrning av de kommunala
bolagen. | del 1, som avrapporterades i mars 2024, noterades att arbetet med att
utveckla dgarstyrningen var pagaende och att ett antal stérre féréndringar vidtagits
under 2023. Ett nytt moderbolag, Knivsta Kommunhus AB, hade andrat strukturen
for bolagens arbete. Férandringarna gjorde att det i det Idget var svart att bedoma
hur det operativa arbetet bedrevs. Det var ocksa skalet till att granskningen delades
upp i tva delar. | delrapport 1 granskades formerna for dgarstyrning som faststallts
genom styrdokument. | denna delrapport granskas i huvudsak det operativa arbetet
och om det 6verensstammer med den nya strukturen fér dgarstyrning samt hur
bolag och kommunstyrelse arbetar i forhallande till faststallda styrdokument. Var
overgripande beddmning ar att kommunstyrelsens uppsikt och styrning av
kommunens bolag i huvudsak &r andamalsenlig.

Vi bedémer att kommunens styrdokument i huvudsak &r &ndamalsenliga och ligger
till grund for den faktiska styrningen. Det har i nartid skett revideringar av styrande
dokument som vi beddmer har fortydligat styrningen. Vi ser positivt pa att
dgardirektiven till 2025 har renodlats i syfte att framst innehalla bolagsspecifik
information och ha information som ar gemensam f6r bolagen i dgarpolicyn.

Vinoterar att dgarpolicy och dgardirektiv skiljer sig gallande vilka styrdokument som
bolagen ska félja. Var beddmning &r att det vore bra att ensa skrivningarna fér att
tydliggéra vilka dokument bolagen ska fdlja. Vi bedémer vidare att bolagens
hantering av kommunfullmdaktiges styrande dokument behdéver tydliggdras i syfte
att sdkerstalla att dokumenten blir géllande dven for bolagen. Var bedémning &r att
sadana styrande dokument &r att se som &gardirektiv och att bolagsstdmman ska
fastsld dokumenten. Vi ser positivt pa att kommunstyrelsen planerar att fortydliga
hanteringen av styrande dokument for att férenkla hanteringen dven i bolagen.

Vidare bedémer vi att roll- och ansvarsférdelningen ar tydligt definierad mellan
kommunfullmaktige, kommunstyrelsen och Knivsta kommunhus AB gdllande
dgarstyrningsfragor. Ansvarsfordelningen &r fortfarande relativt ny och de olika
forsamlingarna behdver arbeta med att forfina styrningen, i huvudsak mellan
moderbolag och dotterbolag. Vi beddmer att det fortsatt finns utvecklingspotential
i att fylla de strukturer som nu finns pa plats med ratt fradgor och innehall.

Vi bedémer att det delvis finns forum for dialog och méten mellan &gare och bolag.
Moderbolaget ar enligt dgarpolicyn kommunstyrelsens verktyg fér information och
dialog med kommunens heldgda bolag. Vi beddmer att det finns fungerande dialog i
enlighet med vad de styrande dokumenten féreskriver. Det saknas ett formellt
forum for dialog mellan dgare (i form av kommunfullmaktige eller kommunstyrelsen)
och moderbolag. Kommunstyrelsen haller inga egna méten med bolagen trots att
detta ligger i kommunstyrelsens ansvar enligt reglementet. Det sker dock en
regelbunden rapportering av moderbolagets ordférande vid kommunstyrelsens
sammantrdden rérande verksamheten i moderbolag och dotterbolag. Detta &r ocksa
vad dgarpolicyn staller krav pa avseende kommunikation mellan kommunstyrelse
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och moderbolag. Vi noterar att det inte sker nagon regelbunden dialog eller
information mellan bolagen och kommunfullmdaktige i rollen som &gare.

Vi bedomer att bolagen i huvudsak aterrapporterar i enlighet med vad som anges i
dgardirektiv. och d&garpolicy. Det finns en Idpande aterrapportering pa
moderbolagets styrelseméten dar dotterbolagen informerar om sitt arbete med
dgardirektiven. Var bedémning ar dock att aterrapporteringen fran bolagen kan
starkas vid deldrsbokslut och arsbokslut i form av en skriftlig rapportering.

Slutligen beddmer vi att kommunstyrelsen genom dgarpolicy och reglemente har en
strategi fér genomférandet av sin uppsiktsplikt gentemot kommunalt dgda bolag. |
granskning av protokoll och tjansteskrivelser kan vi ocksa beldgga att uppsikten i
huvudsak bedrivs pa det satt som styrdokumenten féreskriver. Var bedémning &r
att uppsikten kan starkas genom att beakta de underlag som dgarpolicyn anger.
Kommunstyrelsen kan ocksa 6vervdga att fatta separata beslut om uppsikten for
varje bolag, alternativt fatta beslut med olika att-satser fér varje bolag, i syfte att
skapa en stoérre tydlighet. Vidare bedémer vi att det av protokollet bér framga att
beslutet ska delges kommunfullméktige, nagot som enligt kommunstyrelsens
reglemente ska ske snarast. Vi vill betona att uppsiktsplikten aligger
kommunstyrelsen som kollektiv och darmed aven vikten av att alla ledaméter i
kommunstyrelsen far likartad information i syfte att kunna utéva uppsiktsplikten.

Utifran granskningens resultat rekommenderas kommunstyrelsen att:

Ensa skrivningarna i dgarpolicy och d&gardirektiv avseende vilka av
fullméktige beslutade styrande dokument som ska galla bolagen.
Genomfdra regelbundna moten med bolagsledningarna i enlighet med
reglementet alternativt att - i det fall denna uppgift fortsatt ska aligga
Knivsta kommunhus AB - se 6ver skrivningen i reglementet.

Sékerstalla att bolagen [dmnar en skriftlig aterrapportering rérande
verksamhet och &dgardirektiv i samband med deldrsbokslut och arsbokslut.
Tydliggdra vilka underlag som ligger till grund for kommunstyrelsens beslut
om uppsikt.

Sékerstalla att kommunstyrelsens beslut om uppsikt baseras pa de dokument
som fastslagits i styrande dokument.

Tillse att beslut om uppsikt snarast delges kommunfullméktige i enlighet med
formuleringen i kommunstyrelsens reglemente.
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1.Inledning

EY genomférde, pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna, under 2023 den
forsta av tva delar i en granskning av Knivsta kommuns &garstyrning. Delrapport 1
presenterades for revisorerna i mars 2024. | delrapport 1 noterade vi att arbetet
med dgarstyrning inom kommunen &r pagdende och att ett antal stdrre féréandringar
hade vidtagits under 2023. Implementeringen av moderbolaget Knivsta
Kommunhus AB forandrade strukturen for bolagens arbete, vilket gjorde det svart
att beddoma hur arbetet fungerade i praktiken. Detta var ocksd huvudskalet till att
granskningen delades upp i tva delar.

| delrapport 1 granskades formerna for dgarstyrning som faststdllts genom
styrdokument, men vi kunde inte beddma hur arbetet bedrevs till féljd av att den nya
agarstyrningsmodellen nyligen hade implementerats.

| delrapport 2 arbetar vi vidare med dessa fragor. Fokus ligger pa hur bolagen och
kommunstyrelsen faktiskt arbetar i férhallande till faststallda styrdokument, for att
fa en tydligare bild av den operativa &garstyrningen.

| delrapport 1 identifierades ett antal punkter som undersdéks vidare i delrapport 2:
Genomfdra intervjuer med bolagsledningarna for att faststédlla om roller och
ansvar upplevs tydligt i den nya strukturen for dgarstyrning.

Granska protokoll fér att félja den faktiska dgarstyrningen mellan
kommunstyrelsen och moderbolaget.

Foélja dialogerna mellan moderbolaget och dotterbolagen samt hur
informationen formedlas vidare till kommunstyrelsen.

Bolagens arbete med inriktningsmalen samt formerna fér aterrapportering.
Unders6ka bolagens hantering av policys faststallda av fullmaktige.

1.1. Syfte och revisionsfragor

Uppdraget har bestatt av att granska om kommunstyrelsens uppsikt och styrning av
kommunens bolag &r &ndamalsenlig. Granskningen har beddmt om
kommunstyrelsens uppsikt lever upp till krav i kommunallag och interna
reglementen samt om styrningen féljer lagstiftning och best practice i foérhallande
till kommunal dgarstyrning. Syftet med granskningen har varit att ge revisorerna
underlag for att uttala sig om kommunens dgarstyrning &r tillracklig i férhallande till
de krav som stalls i bland annat kommunallagen.

| granskningen har féljande revisionsfragor besvarats:

Ar kommunens berérda styrdokument dndamalsenliga?
o Ligger styrdokumenten till grund for den faktiska dgarstyrningen?

Ar  roll- och ansvarsférdelningen  tydligt  definierad  mellan
kommunfullmdktige, kommunstyrelsen och Knivsta kommunhus AB i
dgarstyrningsfragor?
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Finns forum fér dialog och mdten mellan dgaren och bolagen?
Vilken uppfdljning gér kommunstyrelsen av bolagens verksamhet?
Aterrapporterar bolagen i enlighet med vad som anges i dgardirektiven?

Har kommunstyrelsen en strategi fér genomférandet av sin uppsiktsplikt
gentemot kommunalt dgda bolag?

1.2. Genomfdrande och avgransning

Granskningen har skett genom intervjuer och dokumentstudier. | delrapport 2 har
intervjuer genomforts med kommunstyrelsens presidium (férste och andre vice
ordférande!) samt VD och ordférande for respektive bolag.

1.3. Ansvarig styrelse

Granskningen avser kommunstyrelsen. Bolag som intervjuats for information i
granskningen ar Knivsta kommunhus AB, Kommunfastigheter i Knivsta AB och
Knivstabostader AB.

! Kommunstyrelsens ordférande (KSO) intervjuas inte till f6ljd av att det i Arbetsordning for
kommunstyrelsens presidium mandatperioden 2023-2026 framgar att KSO inte leder
kommunstyrelsens [dpande samordning och uppsikt i férhallande till de kommunala bolagen.
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2.Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som bildar underlag for
revisionens analyser, slutsatser och beddmningar. Revisionskriterier kan ofta
hamtas fran lagar och foérarbeten, foreskrifter och interna regelverk, policyer och
fullmé&ktigebeslut. | denna granskning utgors revisionskriterierna av nedanstaende:

2.1. Kommunallagen (2017:725)

10 kap. 3 §&: Om en kommun eller ett landsting med stéd av 1 § [amnar dver skotseln
av en kommunal angeldgenhet till ett heldgt kommunalt bolag, ska fullmaktige;

faststdlla det kommunala dndamalet med verksamheten,

se till att det faststdllda kommunala &ndamalet och de kommunala
befogenheterna som utgdr ram for verksamheten anges i bolagsordningen,

utse samtliga styrelseledamoter,

se till att det anges i bolagsordningen att fullmaktige far ta stéllning till
sadana beslut i verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt innan de fattas,

utse minst en lekmannarevisor, och

se till att bolaget ger allmanheten insyn i den verksamhet som genom avtal
[amnas over till privata utférare.

Enligt 6 kap 10 § ska styrelsen vidta nddvandiga atgarder for att sékerstélla att de
krav som anges i 10 kap. 3-5 §§ &r uppfyllda i frdga om aktiebolag.

| 6 kap kommunallagen regleras dven kommunstyrelsens uppsiktsplikt gentemot de
kommunala bolagen, det faststdlls bland annat att kommunstyrelsen ska ha uppsikt
dver kommunala bolag och arligen préva om bolaget bedrivits i enlighet med det
kommunala andamalet och kommunala befogenheterna.

Kraven for kommunstyrelsens uppsiktsplikt redogérs for i avsnitt 5.1.

2.2. Aktiebolagslagen (2005:551)

Enligt 7 kap. 1 § utdvas aktiedgares lagstadgade inflytande i bolaget vid
bolagsstamman, som ar bolagets hdgsta beslutande organ. Av 8 kap. 41 § foljer att
bolagets aktiedgare endast genom beslut pad bolagsstimman kan ge bindande
dgardirektiv till bolaget.

2.3. SKR:s principer for bolagsstyrning

SKR:s Principer for styrning, kommun- och regiondgda bolag, kan fungera som en
utgangspunkt och véagledning fér kommunerna fér hur de kan utforma
dgarstyrningen. Rapportens beddmningar av kommunens bolagsstyrning utgar
bland annat fran SKR:s principer och redogdrs for I6pande i rapporten.
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2.4. Kommunens egna styrdokument fér omradet

Kommunens styrdokument kopplat till dgarstyrning redovisas |6pande i rapporten.
Styrdokumenten som berdérs ar:

Mal och budget 2024 med plan fér 2025-2027

Styrmodell f6r Knivsta kommun

Bolagsordningar

Agardirektiv

Reglementen

Agarpolicy
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3. Styrdokument och ansvarsfordelning

Avsnittet syftar till att beddma om kommunens styrdokument &r dndamalsenliga
och ligger till grund fér den faktiska styrningen. Avsnittet kommer dven att bedéma
om roll- och ansvarsférdelningen ar tydligt definierad mellan kommunfullmdaktige,
kommunstyrelsen och Knivsta kommunhus AB gallande dgarstyrningsfragor.

3.1. Summering iakttagelser Delrapport 1

Vi noterade att det i stort fanns styrdokument som skapar forutsattningar for en
dndamalsenlig dgarstyrning. Styrdokumenten definierar roller och ansvar inom
agarstyrningen. | delrapport 1 redogjordes for relevanta styrdokument och deras
koppling till dgarstyrningen:

Mal och budget 2023 med plan fér 2024-2026
Styrmodell f6r Knivsta kommun
Bolagsordningar

Agardirektiv

Agarpolicy Knivsta kommuns bolag
Ndmndreglementen for Knivsta kommun

| delrapport 1 kunde vi inte redogdra for hur policys beslutade av
kommunfullmaktige hanteras for att bli bindande fér bolagen.

Arbetet med att utveckla dgarstyrningen inom kommunen har varit pagdende under
senare ar och ett antal stérre férandringar hade vidtagits under 2023. Kommunens
implementering av ett moderbolag i form av Knivsta Kommunhus AB dndrade
strukturen for bolagens arbete. Eftersom féréandringarna genomforts i nartid var det
i delrapport 1 svart att avgéra hur det faktiska arbetet bedrevs. De nya
arbetsstrukturerna behdvde satta sig i verksamheten for att vi pa ett &ndamalsenligt
satt skulle kunna uttala oss om huruvida styrdokumenten 1&g till grund for den
faktiska styrningen och om roll- och ansvarsfordelningen var tydlig. | delrapport 1
redogjordes for den roll- och ansvarsférdelning som fastslas i styrdokument.

Det har faststdllts i styrdokument? att kommunstyrelsens ordférande inte leder
arbetet med samordning och uppsikt 6éver bolagen. | delrapport 1 konstateras att
det ar av vikt att vara medveten om de eventuella javsrisker som kan folja av ett
sadant uppldgg avseende att sdkerstélla en korrekt hantering och uppfdljning av
drenden som géller kommunkoncernen i form av bade ndmnder och bolag.

2 Arbetsordning fér kommunstyrelsens presidium mandatperioden 2023-2026, faststalld av
kommunstyrelsen den 30 januari 2023.
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3.2. Summering iakttagelser Delrapport 2

3.2.1. Styrdokument

Sedan delrapport 1 rapporterades har kommunfullmdktige beslutat om en ny
dgarpolicy. Férandringarna i dgarpolicyn handlar framst om att ta bort information
som har setts som Overflodig samt justera spraket till enklare och mindre
byrakratiska formuleringar.

Mal och budget samt dgardirektiv beslutas arligen. Av granskningen framgar att Mal
och budget uppges ha relativt 1dg styrkraft gentemot bolagen. Styrningen sker i
huvudsak genom dgardirektiven. Det har skett relativt stora férandringar nar det
kommer till innehallet i 4gardirektiven sedan delrapport 1 (se vidare 4.2.2).

Av intervjuer framgar att kommunens berdrda styrdokument i huvudsak &r
dndamalsenliga. Styrdokumenten upplevs vara aktuella och i stort innehdlla den
information som behévs inom ramen fér &garstyrningen. Vidare framgar av
intervjuer att styrdokumenten ligger till grund for den faktiska agarstyrningen. Det
som faststélls i styrande dokument utfors ocksa i praktiken. De méten som fastslas
i styrande dokument halls och den information som &garen enligt styrande
dokument ska ha kommer ocksa &garen till handa. Detta beskrivs som en stor
skillnad mot hur &garstyrningen utévades nagra ar bakat i tiden da strukturer och
former for agarstyrningen i hég grad saknades.

Av &garpolicyn framgar att kommunfullméktige beslutar om planer, program och
policys som normalt ska vara styrande for all kommunal verksamhet. Vidare framgar
att det i kommunens aktiebolag kan uppsta motstridighet mellan styrdokument och
bolagets méjlighet att pd basta satt bedriva sin verksamhet. Dar har bolagens
styrelser mojlighet att gora undantag. Sadana avsteg fran kommunfullmé&ktiges
beslutade styrdokument ska dokumenteras i bolagens styrelseprotokoll. Av
intervjuer framgar att dotterbolagens styrelser foér nagra ar sedan gjorde en
genomgang av kommunens styrande dokument och bedémde vilka dokument som
ar gadllande och relevanta foér bolagens verksamhet samt vilka dokument som
behdvde anpassas till bolagens verksamhet. | det fall avsteg gjordes sd ska detta
enligt uppgift ha noterats i bolagens styrelseprotokoll. Agaren, i form av
moderbolaget eller kommunstyrelsen genomfdr - bortsett fran &gardirektiven -
ingen uppfdljning av hur bolagen efterféljer styrande dokument.

Agarpolicyn faststéller att &gardirektivet beslutas av kommunfullméktige i samband
med antagande av kommunens mal och budget, darefter fastslas dgardirektivet pa
bolagsstéamman. Vidare framgar att kommunstyrelsen [&mnar instruktion till
dgarombud i saval heldgda som deldgda dotterbolag. Instruktioner till &garombud i
respektive bolag ldmnas i samband med att kommunstyrelsen tar stallning till
kommunkoncernens arsbokslut. Instruktionen far endast avse stallningstaganden i
darenden som omfattas av kommunstyrelsens behdrighet enligt
kommunstyrelsereglemente samt dverldmnande av sddana &gardirektiv, uppdrag
och val som beslutats av kommunfullméktige. Agarombud ansvarar fér att bevaka
att &gardirektiv som kommunfullméktige har beslutat om antas pa respektive
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bolagsstamma. Av granskningen framkommer ingen tydlig bild om planer, program
och policys ocksa ar att se som &gardirektiv och ddrmed ocksa ska fastslas vid
bolagsstamma for att bli bindande fér respektive bolag.

Nar styrande dokument som dven berér bolagen antas av kommunfullmaktige sands
beslutet vidare till bolagen for att sakerstdlla att informationen kommer bolagen
tillhanda. Av intervjuer framgar att detta dven kan hanteras via moderbolaget och
att hanteringen avgérs av handldggaren av drendet. Vidare framgar att kommunen
arbetar med att fortydliga processen fér hantering av styrande dokument vilket
kommer att tydliggdra for bolagen vilka dokument som bolagen férvantas folja.
Detta i huvudsak genom att det ska bli lattare att fa en 6verblick dver fullmaktiges
aktuella styrdokument.

Agarpolicyn stéller &ven krav pa att aktiv intern kontroll med fokus pa vasentligheter
och uppmarksamhet pa risker aligger samtliga kommundgda bolag och
kommunalférbund. Vi har tagit del av bolagens internkontrollplaner fér 2024 och
kan verifiera att internkontrollarbete bedrivs i enlighet med dgarpolicyns krav.

Dotterbolagens internkontrollplaner® syftar till att identifiera risk for att
dgardirektivens mal och krav inte uppnas. Urvalet till internkontrollplanerna gérs av
bolagens ledningar i samma beddmningsmatris som anvands av kommunen.

Moderbolagets internkontrollplan handlar om att kontrollera att dgardirektiven
efterféljs och far tankta effekter i dotterbolagen.

3.2.2. Roll- och ansvarsférdelning

| delrapport 1 tydliggérs de olika aktérernas roller och ansvar enligt kommunens
styrdokument. | tabellen nedan summeras ansvarsomradena pa dvergripande niva
utifran iakttagelser i Styr- och ledningsmodell fér Knivsta kommun, Reglemente fér
kommunstyrelse och ndmnder i Knivsta kommun samt kommunens Agarpolicy. Den
overgripande rollférdelningen har inte férandrats sedan delrapport 1.

Aktor Ansvarsomrade

Kommunfullméktige | Kommunfullmaktige beslutar om fragor som &r viktiga foér hela
kommunen. De fortroendevalda i kommunfullmdktige har det
yttersta ansvaret for kommunens verksamhet.

Kommunstyrelsen Kommunstyrelsen samordnar och leder arbetet i kommunen.
Styrelsen ska ha uppsikt 6ver ndamndernas och bolagens
genomférande av sina respektive uppdrag. Kommunstyrelsen
verkstaller kommunfullméktiges beslut och har mandat att fatta
beslut i frdgor om kommunens utveckling och ekonomiska
stallning. Styrelsen ansvarar vidare for att beslut om dgardirektiv
fattas, att det genomférs regelbundna méten mellan styrelsen och
bolagsledningarna samt att préva om bolagets verksamhet varit

3 Beslutade av styrelsen 2024-03-07.
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forenligt med det faststdllda kommunala d&ndamalet och utforts
inom ramen for de kommunala befogenheterna.

Knivsta Moderbolaget ansvarar for aktiv agardialog med dotterbolagen och
Kommunhus AB uppfdljning av deras resultat. Moderbolaget ska informera
kommunen om viktiga frdgor och projekt, samt bereda strategiska
fragor till kommunfullmé&ktige, inklusive ekonomisk rapportering
och férsdljning av tillgangar. Dessutom ska moderbolaget
sdkerstdlla en kundfokuserad struktur och utéva dgaransvaret for
att uppna samordning och optimalt resursutnyttjande.

Bolagen Kommunala bolag ar kommunal verksamhet som bedrivs i
alternativa driftsformer. | Mal och budget beskrivs den politiska
inriktningen ~ fér  namnder och bolag. Styrning  fran
kommunfullmdktige sker genom bolagsordningar, dgardirektiv,
aktiedgaravtal, avtalssamverkan, reglementen och
férbundsordningar.

Vid intervjuer anges att rollférdelningen i huvudsak ar tydlig.

Av granskningen framgar att det finns utvecklingspotential i att hitta konkreta
frdgor som ska behandlas ur ett dgarperspektiv. Hittills har Knivsta kommunhus i
stor utstrdckning hanterat rena formaliafragor. Av intervjuer framgar att det
framgent finns mer att utveckla kring vilka uppdrag moderbolaget ska ge
dotterbolagen och hur déttrarna ska styras. Styrningen kan spetsas till. Aven om
roller och ansvar &r tydliga sa finns enligt intervjuer fortsatt en relativt forsiktig
hallning dar bolagen kanner lite pd varandras roller. Vidare lyfts att det finns
utvecklingsférmaga i att arbeta tydligare som en koncern, &ven om bolagen kommit
en bit pd vagen. Det handlar enligt uppgift om att férfina arbetet i befintliga
strukturer snarare an att géra nya férandringar i roller och ansvar.

Ett positivt exempel dar bolagen arbetat tillsammans som en koncern lyfts i flera
intervjuer &r det arbete som senaste aret bedrivits kring enhetliga principer for
hyressattning av kommunala verksamhetslokaler. Har har enligt uppgift bolag och
dgare kunnat samlas och fa samsyn trots olika utgangspunkter vilket ses som ett
gott exempel pa att arbeta for 6kad koncernnytta.

Ett annat utvecklingsomrade som lyfts &r att skapa mer aktiva styrelser och fa
styrelserna att i hdgre grad arbeta med varandra. | nulaget beskrivs det som att det
i hdg grad ar ordférande och bolagsledning som ar involverade i styrningen.

Vidare ses det som ett utvecklingsomrade i &garstyrningen att utveckla
dotterbolagens leveranser av langsiktiga prognoser och kanslighetsanalyser till
dgaren. Moderbolagets roll ska har vara att sdkerstélla den Iangsiktiga utvecklingen
i bolagen. | nuldget innehdller &gardirektiven for Knivstabostdder AB och
Kommunfastigheter i Knivsta AB krav pa langre sikt avseende soliditet och
avkastning, men inte mer &n sa. Exempel som ges dar den mer strategiska
styrningen mellan moderbolag och dotterbolag behdver starkas ar i fragan kring hur
intdkterna i allménnyttan kan oka i syfte att klara av det underhallsbehov som
foreligger.
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Av intervjuer framgar att styrningen har gatt fran att vara informell med inslag av
"korridorsbestallningar” till att nu formaliserats och dar beslut fattas i ratt forum.
Ett exempel pa detta &r att investeringsprocessen har utvecklats, fran att ett
investeringsbeslut i kommunstyrelsen rackte for att det skulle ses som att bolagen
automatiskt skulle vara bundna av beslutet, till att det nu behdvs tydliga
investeringsbeslut i ratt bolagsstyrelse. Det beskrivs vidare att férhallandet mellan
dgare och bolag har férandrats i och med moderbolagets bildande vilket haft manga
positiva konsekvenser aven om att det samtidigt finns synpunkter kring att
uppldagget hade kunnat vara enklare.

3.2.3. Ledamoéter i kommunens olika instanser

| manga kommuner ar det vanligt att samma personer innehar flera roller inom
kommunen och/eller dess bolag. | allt vasentligt bor dessa roller inte hamna i konflikt
med varandra, men eventuella intressekonflikter och jav bor alltid beaktas och
forebyggas vid personunion. | Knivsta kommun dr detta fenomen inte lika vanligt. Vi
noterar att det endast finns en ledamot i Kommunfastigheter och Knivstabostader
som samtidigt sitter som ersattare i kommunstyrelsen. Det ar tre ledaméter som
sitter i styrelsen bdde i Kommunfastigheter och Knivstabostdder. | Knivsta
kommunhus ABs styrelse finns fyra ordinarie ledaméter som samtidigt innehar en
roll som ledamot i kommunstyrelsen. Den femte ordinarie styrelseledamoten sitter
inte i kommunstyrelsen.

| Knivsta kommun har det uppmarksammats att kommunstyrelsens ordférande
(KSO) kan hamna i situationer dar det kravs att KSO anmaler jav, ndgot som vi ocksa
frekvent sett har skett i kommunstyrelsens protokoll. Detta da KSO:s sambo &r
tillsatt som styrelseordférande i Kommunfastigheter och Knivstabostdder, vilka
kommunstyrelsen har ett uppsiktsansvar gentemot.

| Arbetsordning f6r kommunstyrelsens presidium mandatperioden 2023-2026,
faststdlld av kommunstyrelsen den 30 januari 2023, anges att kommunstyrelsens
ordférande (KSO) leder den I6pande ledningen och samordningen av styrelsens
verksamhet gentemot kommundirektoren och kommunstyrelsens
forvaltningschefer i enlighet med styrelsens beslut. KSO leder dock, till féljd av ovan
namnda javsforhallanden, inte kommunstyrelsens [6pande samordning och uppsikt
i forhallande till bygg- och miljdndmnden och de kommunala bolagen. KSO ansvarar
ytterst fér att halla hela kommunstyrelsen informerad om viktigare fragor under
styrelsens ansvar.

| Knivsta kommun &r kommunstyrelsens ordférande, till foljd av javsfragan, inte
styrelseordférande i kommunens moderbolag Knivsta kommunhus AB vilket annars
ar ett vanligt uppldgg i kommuner. Kommunstyrelsens ordférande ar dock ledamot
i styrelsen for Knivsta kommunhus AB.
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3.3. Var beddémning

Vi beddmer att kommunens styrdokument i huvudsak &r &ndamalsenliga och ligger
till grund for den faktiska styrningen. Det har i ndrtid skett revideringar av styrande
dokument som vi bedémer har fortydligat styrningen. Vi ser inga behov av att gora
nagra stora revideringar i de styrande dokumenten.

Vi noterar att det finns en skillnad mellan dgarpolicy och dgardirektiv gallande vilka
av kommunens styrdokument som de kommunala bolagen ska efterleva. Bade
dgarpolicy och &gardirektiv fastslar att bolagen innefattas av policys medan
agarpolicyn aven tar med att planer och program normalt ska vara styrande for all
kommunal verksamhet. Var bedémning &r att det vore bra att ensa skrivningarna sa
att det blir tydligt vilka dokument bolagen ska félja. Vi beddmer vidare att bolagens
hantering av kommunfullmdaktiges styrande dokument behdéver tydliggoras i syfte
att sdkerstalla att dokumenten blir géllande dven for bolagen. Var bedémning &r att
aven detta ar att se som agardirektiv och att respektive bolagsstémma darfér ska
fastsld dokumenten. Vi ser i dvrigt positivt pa att kommunstyrelsen planerar att
fortydliga hanteringen av styrande dokument vilket kommer att férenkla
hanteringen dven i bolagen.

Vidare beddmer vi att roll- och ansvarsférdelningen ar tydligt definierad mellan
kommunfullmaktige, kommunstyrelsen och Knivsta kommunhus AB gdllande
dgarstyrningsfragor. Ansvarsfordelningen ar fortfarande relativt ny och de olika
forsamlingarna behdver arbeta med att foérfina styrningen, i huvudsak mellan
moderbolag och dotterbolag. Vi instdmmer i de intervjuades bedémning kring att
ansvarsfordelningen har fortydligats vilket skapar forutsattningar for en tydligare
och mer transparent styrning och uppféljning av bolagen. Vi bedémer att det
fortsatt finns utvecklingspotential i att fylla de strukturer som nu finns pa plats med
ratt fragor och innehall.

Vi har tidigare konstaterat att det ar av vikt att vara medveten om och uppmarksam
pa de eventuella javsrisker som kan folja av det uppldgg som géller for
kommunstyrelsens ordférande kopplat till dotterbolagen. Detta i synnerhet
avseende att sdkerstdlla en korrekt hantering och uppfdljning av arenden som galler
kommunkoncernen i form av bade namnder och bolag samt i rollen som
styrelseledamot fér moderbolaget.
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4. Kommunens styrning av bolagen

Avsnittet syftar till att beddma om d&garstyrningen féljer lagstiftning och best
practice i forhallande till kommunal &garstyrning. Avsnittet kommer &ven att
beddma om det finns dialog och mdten mellan dgaren och bolagen.

4.1. Summering av iakttagelser Delrapport 1

| delrapport 1 framgick att kommunfullmdaktige hade beslutat om styrdokument som
faststdllde att det arligen ska genomfdras dialoger mellan moderbolaget och
respektive bolag. Vi noterade att kommunstyrelsen enligt reglementet ansvarar for
regelbundna moéten mellan sig och bolagsledningarna och att dgarpolicyn anger att
moderbolaget anvands som kommunstyrelsens verktyg fér dessa dialoger. For att
ytterligare fortydliga roller och ansvar gallande informationsutbytet mellan dgare
och bolag lyfte EY i delrapport 1 att formuleringarna i reglementet och dgarpolicyn
bor ses dver for att sdkerstdlla att de ar samstammiga.

Vi konstaterade vidare att information fran dialogerna ska férmedlas I6pande till
kommunstyrelsen och kommundirektdren. | delrapport 1 kunde vi dock inte bekrafta
att sa gjordes eller innehallet vid dialogerna.

Noterades gjordes &ven att dotterbolagens &dgardirektiv inte fastslas vid respektive
bolags bolagsstamma, vilket enligt kommunens d&garpolicy samt 7 kap.
Bolagsstamma i aktiebolagslagen® ska goras.

| delrapport 1 granskade vi bolagens verksamhetsplaner f6r 2023 och konstaterade
att det saknas en direkt koppling till kommunens 6vergripande inriktningsmal.
Daremot var bolagens verksamhetsplaner kopplade till Agenda 2030 som
fullméktiges mal ocksa utgar ifran. Bolagen ska enligt kommunens styrmodell och
dgardirektiv arbeta mot kommunens inriktningsmal, men det specificeras inte i styr-
och ledningsmodellen om bolagen ska bidra till dessa mal.

Vi noterade ocksa att kommunen beslutade att bilda ett moderbolag fér att stérka
bolagens koppling till kommunfullm&ktiges mal. Vid genomférandet av delrapport 1
sag vi inga spar av det.

4.2. Summering av iakttagelser Delrapport 2

4.2.1. Dialoger

| Reglemente for kommunstyrelse och ndmnder i Knivsta kommun, anges att
kommunstyrelsen bland annat ansvarar fér regelbundna moéten mellan
kommunstyrelsen och bolagsledningarna. | granskningen konstateras att sadana

4 Utbvande av aktiedgares beslutanderatt i bolaget. 1 § Aktiedgarnas ratt att besluta i
bolagets angeldgenheter utdvas vid bolagsstamma.
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moten inte halls. Det anges i Agarpolicyn att kommunstyrelsen har koncernmodern
Knivsta kommunhus AB som verktyg for att halla sig informerade och fora en aktiv
dgardialog med kommunens heldgda bolag. Styrelsen i Knivsta kommunhus AB ska
halla kommunstyrelsen informerad. Alla styrelseledaméter i moderbolaget bortsett
fran en ocksa sitter i kommunstyrelsen.

Det anges vidare i dgarpolicyn att kommundirektdren ska halla sig informerad om
den I6pande dgardialog som dger rum mellan moderbolag och respektive
dotterbolag i den kommunala bolagskoncernen. Med nuvarande konstruktion, dar
kommundirektdren ocksa &r VD i Knivsta kommunhus AB, sa sker den informationen
automatiskt genom rollen som VD i moderbolaget.

Av intervjuer framgar att ordférande och vd fran dotterbolagen medverkar vid
styrelseméten med Knivsta kommunhus AB. Detta kan ocksa verifieras genom
protokoll. Pa sa satt finns mojlighet till dialog vid varje styrelsemdte med
moderbolaget dven om det inte utgér en aterkommande métespunkt. Uppfdljning av
dgardirektiv i moderbolagen &r dock en stdende punkt pa dagordningen.

Av verksamhetsplanen fér Knivsta kommunhus AB 2024 framgar att styrelsen en
gang per ar ska genomféra en budgetdialog med dotterbolagen fér genomgang av
finansiella mal och verksamhetsmal (dgardirektiv) med en framtidsspaning. Dialogen
ar planerad till april manad. Vi har tagit del av material som delgavs styrelsen fér
Knivsta kommunhus vid styrelsemdte 2024-04-19 dar dgardialoger holls med
dotterbolagen. Det férs inga minnesanteckningar fran dialogerna. Da det material vi
tagit del av endast innehaller ekonomisk rapportering samt hot och méjligheter sa
kan vi inte sdkerstalla att de punkter som fastslas i &garpolicyn® ocksa tas upp vid
dialogerna. Av protokollet framgdr att punkterna avseende uppfdljning av
dgardirektiv har utgatt till f6ljd av att ny information saknas. Information och dialog
har dock skett avseende agardirektiv 2025-2027.

Av intervjuer framgar att innehallet i dialogerna i huvudsak &r pa ratt niva med ratt
fokus men att det finns ett behov av att halla isar styrelsernas ansvar for att skapa
tydlighet kring vilken bolagsstyrelse som ansvarar foér vilka fragor. D&rfor har
dotterbolagen varit noggranna med att diskussionerna i moderbolagets styrelse ska
fokusera pa dgardirektiven. Kvaliteten pa dgardirektiven satter pa sa vis dven nivan
for samarbetet och dialogen mellan bolagen.

Det sker ingen separat dgardialog med Knivsta kommunhus AB. Av intervju framgar
att de som ar ledamdéter i moderbolagets styrelse férvantas delge information (som
inte ar foretagshemligheter) till kommunstyrelsen. Vi har i granskningen tagit del av
information som kommunstyrelsen fick i oktober 2024 av ordférande fér Knivsta
kommunhus. Att information ldmnats styrks av kommunstyrelsens protokoll fran

5 Vid &gardialog diskuteras kommunens krav och férvantningar utifran beslutade
dgardirektiv pa de kommundgda bolagen och deras verksamhet samtidigt som de Idngsiktiga
motiven fér dgandet och dgardirektiven tydliggérs. Knivsta Kommunhus AB féljer ocksa upp
de kommunala bolagens resultat och uppfyllandet av kommunens uppdrag, direktiv, krav och
forvantningar.
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2024-10-21. Av intervjuer framgar att processen med information fran
moderbolaget kom i gang pa riktigt i augusti 2024. Det finns en aterkommande
punkt pa kommunstyrelsens méten dar viktiga beslut som paverkar kommunen eller
annan information av vikt férmedlas i syfte att kunna uppfylla kommunstyrelsens
uppsiktsplikt. Information fran bolagens styrelsemoten formedlas till ndstféljande
kommunstyrelseméte. Kommunens ekonomichef hanterar informationsutbytet
mellan bolagen och kommunstyrelsen. Intervjuades bild &r att kommunstyrelsen far
tillracklig information om bolagens verksamhet inom ramen for dgarstyrningen samt
for att hantera uppsiktsplikten.

Av &garpolicyn framgar att alla bolag ska medverka i kommunens mal och
budgetprocess, dar helhetssyn &r avgorande fér god ekonomisk hushallning.
Bolagens deltagande ar en del i kommunstyrelsens uppsiktsplikt och dgardialog.
Bolagen forvantas ocksad narvara och vara delaktiga pa& kommunens budgetdagar.
Av intervjuer framgar att bolagens roll i mal och budgetprocessen framst ar att
inhdmta information da beslut i kommunen far stor paverkan &éver bolagens
verksamhet. Bolagen kommer ocksd med information i delar dar bolagen har stor
paverkan pa namndernas budgetar. Ett sadant konkret exempel &r
utbildningsnamndens lokalkostnader.

Det sker ingen regelbunden dialog eller information mellan bolagen och
kommunfullmaktige i rollen som dgare. Den information som kommunfullm&ktige far
om bolagen rapporteras av kommunstyrelsens ordférande som kan berdtta om
viktiga hdndelser i bolagen som beddms vara av intresse for kommunfullmaktige.

4.2.2. Agardirektiv

Kommunstyrelsen har tidigare fattat beslut om forslag till dgardirektiv i samband
med beslut om mal och budget. Fran och med beslut om budget och dgardirektiv
2025 fattas separata beslut® om bolagens dgardirektiv av kommunstyrelsen. Syftet
med detta &r enligt uppgift framst att tydliggéra javsfrdgan rérande
kommunstyrelsens ordférande som inte deltar i besluten. Agardirektiven har sedan
faststallts av kommunfullmaktige vid motet 2024-06-13.

Vi noterar att dotterbolagens dgardirektiv 2025 under 2024 har fastslagits vid
extrastammor 2024-09-03 for respektive dotterbolag, i enlighet med kommunens
dgarpolicy och aktiebolagslagen 7 kap 1§. Av granskningen framgar att dgardirektiv
for 2026 ska fastslas vid ordinarie bolagsstamma i april 2025.

Knivsta kommunhus faststédllde agardirektiv vid ordinarie stamma 19 april 2024
samt vid extrastdamman 2 december 2024. Av besluten framgar att stdmman
beslutar att anta de av kommunfullmdktige i Knivsta kommuns beslutade
dgardirektiv for 2024 respektive 2025 avseende Knivsta kommunhus AB och dess
dotterbolag.

©KS § 61-63 (KS-2024/289-291) 2024-05-27.
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Vi noterar att det har skett relativt omfattande férandringar i bolagens dgardirektiv
mellan 2024 och 2025. | huvudsak ror férandringarna att information som tidigare
har funnits med i flera dokument nu har tagits bort fran &gardirektiven. Det rér
exempelvis information som dven finns i dgarpolicy eller bolagsordning.
Forandringar har ocksa gjorts i syfte att ta bort skrivningar som inneb&ar mer av
detaljstyrning. Av intervjuer framgar att bade &gare och dotterbolag har varit
drivande i arbetet och att bada séatter ett varde i att &gardirektiven &r tydliga,
relevanta och uppfdljningsbara - vilket det finns en samsyn om att dgardirektiven i
huvudsak &r. Under tidigare ar har det enligt uppgift funnits &gardirektiv som det
inneburit svarigheter for bolagen att styra utifran.

| Agarpolicyn anges att &gardirektiven fungerar som bolagets verksamhetsplan.
Styrelsen beslutar att anta dgardirektiv och bolagets forvaltning tar fram aktiviteter
foér genomférande av dgardirektivets malsattningar. Vidare beslutar styrelsen om
driftbudget och investeringsplan som komplement till genomférande av
agardirektiv. Styrelsen kan vadlja att besluta om en traditionell verksamhetsplan som
bestar av dgardirektivens mal och uppdrag samt driftbudget och investeringsplan.

Av intervjuer framgar att det fran dgarens hall finns en tanke om att dgardirektiven
i praktiken ska kunna fungera som en verksamhetsplan for bolagen men att det ar
upp till respektive bolagsstyrelse att avgéra hur de vill arbeta med detta. Det har
forts omfattande diskussioner kring verksamhetsplanerna syftande till att de ska
vara en grundldggande del i styrningen. Bolagens verksamhetsplaner 2024 ar
uppbyggda utifran verksamhetsmal, ekonomiska mal och finansiella mal i bolagens
dgardirektiv pa det satt som &garpolicyn foreskriver att styrelsen kan vélja att
utforma verksamhetsplanen.

Av mal och budget framgar att de fem inriktningsmalen ska framja langsiktighet i
kommunens arbete och kraftsamla kommunkoncernen for att sdkerstdlla det
politiska genomslaget. | bolagens verksamhetsplaner for 2024 saknas en explicit
koppling till kommunfullm&ktiges inriktningsmal. Av intervjuer framgar att fokus i
bolagens verksamhetsplaner inte ska vara pa fullméktiges inriktningsmal men att
inriktningsmalen finns i bakgrunden nar dgardirektiven formuleras. P& sa satt finns
en koppling till styrningen genom inriktningsmal i mal och budget. Det uppges
darmed att det delsyfte som fanns vid bildandet att moderbolaget, att starka
bolagens koppling till kommunfullmé&ktiges inriktningsmal, i den delen har uppnatts.

4.3. Var bedémning

Vi beddmer att det delvis finns forum fér dialog och mdten mellan dgaren och
bolagen i form av den dialog som finns mellan moderbolaget och dotterbolagen.
Moderbolaget ar enligt dgarpolicyn kommunstyrelsens verktyg for information och
dialog med kommunens heldgda bolag. Vi beddmer att det finns en fungerande
dialog i enlighet med vad de styrande dokumenten foreskriver. Det saknas ett
formellt forum fér dialog mellan dgare (i form av kommunfullmédktige eller
kommunstyrelsen) och moderbolag. Kommunstyrelsen haller, som noterats i
tidigare granskning, inga egna moten med bolagen dven om detta ligger i
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kommunstyrelsens ansvar enligt reglementet. Det sker dock en regelbunden
rapportering av moderbolagets ordférande vid kommunstyrelsens sammantraden
dar kommunstyrelsen halls informerad om verksamheten i moderbolag och
dotterbolag, vilket ocksa &r vad &garpolicyn stéller krav pa avseende kommunikation
mellan kommunstyrelse och moderbolag. Vi noterar att det inte sker nagon
regelbunden dialog eller information mellan bolagen och kommunfullmdaktige i rollen
som &gare. Den information som kommunfullmaktige far om bolagen rapporteras av
kommunstyrelsens ordférande som kan berdtta om viktiga handelser i bolagen som
bedéms vara av intresse for kommunfullmdktige.

| var granskning har vi noterat att det skett forandringar i bolagens &gardirektiv till
2025. Vi ser positivt pa att dgardirektiven har renodlats och att information som
finns i andra dokument har tagits bort fran dgardirektiven. Vi beddmer att det &r
positivt att renodla &gardirektiven i syfte att framst innehdlla bolagsspecifik
information och ha information som ar gemensam f6r bolagen i dgarpolicyn.
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5. Bolagens aterrapportering

Avsnittet ska beddma om bolagen aterrapporterar i enlighet med &gardirektiven.

5.1. Summering av iakttagelser Delrapport 1

| delrapport 1 konstaterades att bolagen regelbundet aterrapporterade till
moderbolaget vid styrelsesammantraden, men det saknades faststallda former for
innehallet i aterrapporteringen. | moderbolagets protokoll fran 2023 framgar att
bolagen rapporterar dvergripande hdndelser, men vi sag inte att aterrapporteringen
var kopplad till kommunens inriktningsmal eller direkt till bolagens dgardirektiv.

5.2. Summering av iakttagelser Delrapport 2

| dotterbolagens &gardirektiv anges att bolagen I6pande ska halla moderbolaget
informerade om deras verksamhet samt initiera mdéten om omstandigheterna
pakallar. Kommunstyrelsen och moderbolaget ska utan dréjsmal fa ta del av
bolagets protokoll fran bolagsstéamma, protokoll fran styrelsesammantrade,
bolagets arsredovisning med revisionsberattelse och granskningsrapport fran
lekmannarevisor. Samma bestdmmelser géller f6r moderbolaget men da gentemot
kommunstyrelsen, vilket faststalls i dgardirektiv.

| &garpolicy framgar att "for att verksamhetsplan ska kunna fdljas upp I[dmnas en
sdrskild redovisning i anslutning till forvaltningsberdttelsen. Denna redovisning
utgér bland annat underlag fér lekmannarevisorernas beddmning av hur bolaget
uppfyllt det kommunala uppdraget, vilket lekmannarevisorerna ska uttala sig om i
den skriftliga granskningsrapporten till bolaget och kommunfullmdktige.” Denna
redovisning sker under forvaltningsberattelsens punkt "styrelsens bedémning av
det kommunala uppdraget” av vilken det framgar att respektive styrelse bedémer
att verksamheten som bedrivits under kalenderaret har varit forenlig med det
faststallda kommunala dndamalet och utférts inom ramen for de kommunala
befogenheterna.

Av intervjuer framgar att det finns forbattringspotential i dotterbolagens
uppféljning. Bolagens rapportering vid deldret 2024 innehaller ingen skriftlig
uppféljning av dgardirektiv eller prognos kring att uppfylla dgardirektiven vid arets
slut. | intervjuer lyfts detta som ett utvecklingsomrade for att bolag och &dgare ska
ha mojlighet att agera i tid om atgarder i syfte att uppfylla &gardirektiven behéver
vidtas. Information kring arbetet med &gardirektiven ges vid moderbolagets
styrelsemote, viss information om uppféljningen finns i métesprotokollen.

| dotterbolagens férvaltningsberattelser sker viss skriftlig uppféljning av
maluppfyllelse kopplat till det kommunala uppdraget och &gardirektiv rérande
avkastningskrav. | moderbolagets férvaltningsberattelse gors endast en uppféljning
av maluppfyllelse kopplat till det kommunala uppdraget. | intervjuer framgar att
uppfdljningen sammantaget har utvecklats under senare ar men att den fortsatt kan

19



EY

Building a better
working world

starkas dven vid arsbokslutet. Vi har tagit del av en mer detaljerad uppféljning dar
dotterbolagen i samband med arsbokslutet rapporterar sitt arbete foér att na
dgardirektiven. Presentationerna har anvants for rapportering av maluppfyllelse
kopplat till dgardirektiven vid styrelsemdte i moderbolaget.

Information som moderbolaget sedan i sin tur rapporterar till kommunstyrelsen ar
av sammanfattande karaktar. Om ndagot bolag signalerar att de inte nar
dgardirektiven ska moderbolaget, om sa inte redan har skett, ge signaler tillbaka till
bolagets styrelse att redovisa atgarder. Moderbolagets styrelse ska da skicka denna
information vidare till kommunstyrelsen och kommunfullm&ktige. Nagon sadan
situation har dnnu inte uppkommit. Det finns, som tidigare konstaterats, ingen
regelbunden rapportering till kommunfullmdaktige.

Fran styrelsehall lyfts att ett viktigt syfte med moderbolaget och dess nya roll &r att
sdkerstdlla att bolagen levererar det som dgaren har bestamt. Det beskrivs att det
tidigare forekommit att utfallet av bolagens verksamhet blivit ndgot annat &n vad
som varit uppdraget och att det saknats verktyg att korrigera detta Iangs vagen. Nu
finns det enligt uppgift roller, ansvarsférdelning och en struktur som ger battre
forutsattningar for att sakerstalla att direktiv och utfall hanger ihop.

5.3. Var bedémning

Vi beddmer att bolagen i huvudsak aterrapporterar i enlighet med vad som anges i
dgardirektiv och &garpolicy. Det finns en I6pande aterrapportering under aret pa
moderbolagets styrelseméten dar dotterbolagen informerar om sitt arbete med
dgardirektiven. Kommunstyrelsen informeras av moderbolaget rérande bolagens
maluppfyllelse kopplat till dgardirektiven. | enlighet med flera intervjupersoner
bedémer vi dock att aterrapporteringen fran bolagen kan starkas vid deldrsbokslut
och arsbokslut i form av en skriftlig rapportering. Av dgarpolicyn framgar att "for
att verksamhetsplan ska kunna fdljas upp [dmnas en sarskild redovisning i anslutning
till férvaltningsberattelsen”. Denna rapportering ar i praktiken bara nagra rader dar
styrelsen bedémer att verksamheten varit férenlig med det faststdllda kommunala
dndamalet. Vi bedémer att denna rapportering bér utvecklas om den ska syfta till
att kunna folja upp verksamhetsplanen, framst avseende verksamhetsmalen.
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6. Kommunens uppsikt dver bolagen

Avsnittet syftar till att redogéra fér den uppféljning som kommunstyrelsen gér av
bolagens verksamhet inom ramen for sin uppsiktsplikt och om kommunstyrelsen
har en strategi for genomférandet av sin uppsiktsplikt gentemot kommunalt dgda
bolag.

6.1. Summering av iakttagelser Delrapport 1

| delrapport 1 faststdllde vi att kommunstyrelsen ansvarar for uppsikten och de
underlag som ska ligga till grund foér beslut om beddmning av respektive bolag. Vi
noterade att kommunstyrelsen varje ar fattar ett gemensamt beslut fér samtliga
bolag, men for att ytterligare starka prévningen bdr bolagen prévas enskilt. Vi
konstaterade att de grundldaggande fdrutsattningarna fér beddmning av hur
uppsikten utévas finns pa plats.

6.2. Summering av iakttagelser Delrapport 2

| Reglemente fér kommunstyrelse och ndmnder i Knivsta kommun anges att
kommunstyrelsen ska ha uppsikt 6ver verksamhet som bedrivs i kommunala féretag
som kommunen helt eller delvis dger eller annars har intresse i. Detta framst vad
galler dndamal, ekonomi och efterlevnad av uppstallda direktiv, men ocksa i
avseende pa dvriga férhallanden av betydelse f6r kommunen.

Kommunstyrelsen ska dven arligen, senast den 30 september, i beslut préva om den
verksamhet som bedrivits i de aktiebolag som kommunen helt eller delvis dger under
féregdende kalenderar har varit férenlig med det faststallda kommunala d&ndamalet
och utférts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Beslutet ska delges
fullmédktige snarast.

Av granskningen framgar att kommunstyrelsen vid sammantrddet 2024-03-25
beslutade att den anser att kommunens heldgda bolag under kalenderaret 2023
bedrivits enligt det faststdllda kommunala dandamalet for respektive bolag och
utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Av drendet framgar vidare
att férvaltningen har sakgranskat styrelseprotokoll och arsredovisningar for Knivsta
Kommunhus AB, Kommunfastigheter i Knivsta AB, Knivstabostader AB, Gredelinen
KB och Alsike Fastighets AB. Férvaltningen gér beddmningen att &garombuden pa
arsstdmmorna kan fatta beslut i enlighet med revisionsbersttelserna. Av
tjiansteutldtandet framgar att forvaltningen har gatt igenom den verksamhet som
bedrivits i kommunens heldgda bolag genom uppfdljning av arsredovisning,
styrelseprotokoll, dgardirektiv och bolagsordning fér samtliga bolag.

| Agarpolicyn som géllt under 2024 anges att underlag till kommunstyrelsens beslut
rorande uppsiktsplikt i respektive bolag utgérs av styrelseprotokoll, bokslut,
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granskningar eller annan dokumentation” samt lekmannarevisorernas
granskningsrapport for det avslutade rékenskapsaret. | den nyligen beslutade
dagarpolicyn har dven intern kontroll adderats som underlag till kommunstyrelsens
beslut rérande uppsiktsplikt.

Vi noterar att kommunstyrelsen i drendet om uppsikt 2023 inte beaktat samtlig
dokumentation som den nya agarpolicyn foreskriver att kommunstyrelsen ska ha
som beslutsunderlag. Kommunstyrelsen fattade beslut om uppsiktsplikt avseende
2023 i mars 2024 och fattade darefter beslut om uppféljning av bolagens interna
kontroll i maj 2024. Enligt uppgift kommer beslutet om uppfdljning av bolagens
interna kontroll dven i ar fattas vid ett senare méte &n beslutet om uppsikten.
Kommunledningen planerar ta fram ett fortydligande avseende hanteringen av
kommunstyrelsens uppsikt for att tydliggéra vilka dokument som ska hanteras inom
ramen foér denna. | fortydligandet ska det enligt uppgift inga att ta ett grepp kring
hanteringen av uppféljningen av bolagens interna kontroll och hur detta battre kan
ga i takt med kommunstyrelsens beslut om uppsikt. Av intervjuer framgar att
uppsikten behdver klara av att fanga upp olika tdnkbara scenarier i bolagen och att
uppsikten pa den punkten &nnu inte blivit testad skarpt nar det kommer till bolagen.

Beslut om uppsikt ska enligt reglementet snarast delges kommunfullmaktige. Av
protokollet framgar inte att beslutet® vid kommunstyrelsens mote 2024-03-25
delgetts kommunfullm&ktige. Av fullméktiges protokoll framgar inte heller att
fullmé&ktige fatt ndgon sadan information.

6.3. Var bedémning

Vi bedémer att kommunstyrelsen genom skrivningar i dgarpolicy och reglementet
har en strategi for genomférandet av sin uppsiktsplikt gentemot kommunalt dgda
bolag. | granskning av protokoll och tjansteskrivelser kan vi ocksad beldgga att
uppsikten i huvudsak bedrivs pa det satt som styrdokumenten foreskriver. Vi ser
positivt pd att kommunledningen planerar att ta fram ett fértydligande avseende
hanteringen av kommunstyrelsens uppsikt for att tydliggdra vilka dokument som ska
hanteras inom ramen fér denna.

Var beddémning &r att uppsikten ytterligare kan starkas genom att beakta alla de
underlag som &garpolicyn anger. Kommunstyrelsen kan ocksa dvervdga att fatta
separata beslut om uppsikten for varje bolag, alternativt fatta beslut med olika att-
satser for varje bolag, i syfte att skapa en stérre tydlighet. Exempelvis i det fall ett
beslut ska ¢verklagas. Vidare bedémer vi att det av protokollet bér framga att
beslutet ska delges kommunfullméktige, ndgot som enligt kommunstyrelsens
reglemente ska ske snarast.

7 Agarpolicyn preciseras inte ndrmare vad detta avser. Det framgdr inte heller om dgardialogerna ligger till grund
for beslut om uppsiktsplikt.

8 § 40 Dnr: KS-2024/135.
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Vi ser positivt pa att det av tjansteskrivelsen som ligger till grund for
kommunstyrelsens beslut om uppsikt har gjorts en tydlig genomgang av varje bolag
och att utvecklingsomraden lyfts i syfte for att stérka bolagens arbete med att leva
upp till dgarens krav avseende rapportering.

| granskningen har det frekvent lyfts att kommunstyrelsens uppsikt underlattas av
att det till viss del rader personunion mellan styrelseledamdter i Knivsta kommunhus
AB och kommunstyrelsen. Vi vill i detta sammanhang dock sarskilt betona att
uppsiktsplikten aligger kommunstyrelsen som kollektiv samt vikten av att alla
ledaméter i kommunstyrelsen far likartad information i syfte att kunna utdéva
uppsiktsplikten. Att de ledaméter som ocksa sitter i moderbolagets styrelse far ett
informationsévertag ar oundvikligt och det ar darfor viktigt att det finns en
medvetenhet om att uppsiktplikten utévas av kommunstyrelsen gemensamt.
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7.Svar pa revisionsfragor

| delrapport 1 noterade vi att arbetet med &garstyrning inom kommunen var
pagdende och att flera storre férandringar hade genomforts under 2023, inklusive
implementeringen av moderbolaget Knivsta Kommunhus AB, vilket férandrade
strukturen for bolagens arbete. Vi konstaterade att det da var svart att avgora hur
det operativa arbetet fortgick.

| delrapport 2 har vi nu genomfdrt en djupare granskning av hur bolagen och
kommunstyrelsen faktiskt arbetar i férhallande till de faststéllda styrdokumenten.
Vi har analyserat formerna fér dgarstyrning och bedémt om det operativa arbetet

overensstammer med den nya strukturen for dagarstyrning som har etablerats.

Nedan redogérs kortfattat for svaren pa respektive revisionsfraga:

Revisionsfraga

Ar kommunens

berdrda

styrdokument

andamalsenliga?

o Ligger
styrdokumenten
till grund for den
faktiska

dgarstyrningen

Ar roll- och
ansvarsfoérdelningen
tydligt definierad
mellan
kommunfullmadktige,
kommunstyrelsen
och Knivsta
kommunhus AB i
dgarstyrningsfragor?
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Svar Delrapport 1

Vi noterar att det i stort finns
styrdokument som skapar
forutsattningar fér en
andamalsenlig dgarstyrning.

Vi noterar vidare att arbetet
med dgarstyrning inom
kommunen &r pagaende och
att det genomforts ett antal
stérre férandringar under
2023. De nya
arbetsstrukturerna behdver
satta sig i verksamheten och
samverkan och
aterrapportering behéver
genomfdras enligt plan for att
revisionen pa ett
dndamalsenligt s&tt ska kunna
uttala sig om huruvida
styrdokumenten ligger till
grund for den faktiska
styrningen.

Styrdokumenten definierar
roller och ansvar inom
dgarstyrningen pa ett tydligt
satt. Dock ar det i nuldget inte
mojligt att bedéma om roll-
och ansvarsférdelningen dven
i praktiken &r tydlig da det
pagar en omstrukturering av
dgarstyrningen dar roller och

Beddémning Delrapport 2

| huvudsak. Vid
genomfdrandet av denna
delrapport har ett flertal
forandringar skett i styrande
dokument. En reviderad
dgarpolicy har beslutats och
nya agardirektiv har antagits.
Var beddémning &r att de
féorandringar som gjorts har
varit av godo. Vi har noterat
nagra skrivningar i styrande
dokument som kan
tydliggéras.

Vi beddmer att
styrdokumenten i huvudsak
ligger till grund fér den
faktiska dgarstyrningen.
Kommunstyrelsens roll i
dgarstyrningen ar i praktiken
inte den som reglementet
faststallt.

| huvudsak. De férandringar
som skett i styrande dokument
under aret har inte inneburit
nagra férandringar gallande
roller och ansvar.

Vi noterar att det har funnits
vissa mindre otydligheter nar
den nya strukturen
implementerades men att
roller och ansvar nu har blivit
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Finns forum for
dialog och méten
mellan dgaren och
bolagen?

Vilken uppfdljning goér
kommunstyrelsen av
bolagens
verksamhet?

Aterrapporterar
bolagen i enlighet
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ansvar annu inte i sin helhet
praktiserats operativt.

Vi noterar att
kommunfullmaktige beslutat
om styrdokument som
faststéller att det arligen ska
genomforas dialoger mellan
moderbolaget och respektive
bolag. Da arbetssattet nyligen
implementerades och forst
under 2024 kommer att
genomfdras enligt plan ar
mojligheten till uppféljning och
granskning av dialogerna
begrdnsad.

Vid granskning av
kommunstyrelsens protokoll
fran 2023 framgar att
kommunstyrelsen bland annat
fattar beslut om &garombud
samt instruktioner till dessa
infér bolagsstdmmorna,
styrelsen fattar dven beslut
om den nya dgarpolicyn och
revidering av moderbolagets
bolagsordning innan
dokumenten faststalls av
fullmaktige.

Utover dessa beslut far ocksa
styrelsen information om den
internkontrollgranskning som
gjorts av bolagen. | augusti
2023 provade styrelsen
bolagen och deras verksamhet
for 2022 som en del i sin
uppsiktplikt.

Vi noterar att information fran
dgardialogerna framgent ska
formedlas till
kommunstyrelsen nar
dialogerna borjat genomfdras
mer formaliserat.

Bolagen aterrapporterar
regelbundet till moderbolaget
vid styrelsesammantraden.

tydligare. Vi bedémer att roll-
och ansvarsférdelningen
kommer att tydliggoras
ytterligare allteftersom den
nya organisationen utvecklas.

Delvis. Dotterbolagen &ar
representerade vid
moderbolagets styrelsemdten
dar dialog férs kontinuerligt.
En mer formaliserad dialog
halls varje var.

Moderbolaget har en staende
aterrapporteringspunkt vid
kommunstyrelsens méten.

Det finns ingen formaliserad
dialog mellan
kommunfullmdaktige och
bolagen.

Moderbolaget informerar
regelbundet kommunstyrelsen
om bolagens verksamhet.
Information fran dgardialoger
med dotterbolagen kommer pa
sd vis kommunstyrelsen
tillhanda. Vi har tagit del av
information som
kommunstyrelsen fatt
avseende bolagen och kan pa
sa satt verifiera att uppféljning
har skett.

Kommunstyrelsen far ocksa en
uppféljning av bolagens
verksamhet inom ramen for
sin uppsiktsplikt samt en
sarskild rapportering om
arbetet med intern kontroll i
bolagen.

| huvudsak. Det finns en
[6pande aterrapportering
under aret pa moderbolagets
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med vad som anges i
agardirektiven?

Har
kommunstyrelsen en
strateqi for
genomfdrandet av
sin uppsiktsplikt
gentemot
kommunalt dgda
bolag?

Knivsta 2025-03-19

Jakob Hallén

Det finns inga faststallda
former for innehallet i
aterrapporteringen. |
moderbolagets protokoll fran
2023 framgar att bolagen
rapporterar évergripande for
handelser i bolaget. Det pagar
ett arbete med att utveckla
strukturen fér bolagens
rapportering.

| kommunstyrelsens
reglemente faststalls att
kommunstyrelsen ansvarar for
uppsikten och i dgarpolicyn
utvecklas utifran vilka
underlag som
kommunstyrelsen ska fatta
sitt beslut om bedémning av
respektive bolag pa. Vi
konstaterar att de
grundldggande forutsattningar
som utgdr utgangpunkt for
beddmning av hur uppsikten
utdvas finns pa plats.

Certifierad kommunal yrkesrevisor, EY
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styrelseméten dar
dotterbolagen informerar om
sitt arbete med dgardirektiven.
Likt flera intervjupersoner
beddmer vi att
aterrapporteringen fran
bolagen ytterligare kan starkas
vid delarsbokslut och
arsbokslut i form av en skriftlig
rapportering.

| huvudsak. Det finns en
strateqi for uppsikten som
utgar fran kommunstyrelsens
ansvar i reglementet och
tydliggors i agarpolicyn.

Vi noterar dock att uppsikten
inte i sin helhet bedrivs i
enlighet med agarpolicyn. Vi
ser att det finns mojlighet att
starka uppsikten genom att
tydliggéra vilken
dokumentation som uppsikten
ska grundas pa samt genom
att sakerstalla att uppsikten
ocksa vilar pa de dokument
som har fastslagits for detta
andamal.
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Bilaga 1. Kallforteckning

Intervjupersoner

1:e vice ordférande kommunstyrelsen

2:e vice ordférande kommunstyrelsen

Kommundirektor

Ekonomichef

Ordférande Knivsta kommunhus AB

Ordférande Kommunfastigheter i Knivsta AB och Knivstabostader AB
VD Kommunfastigheter i Knivsta AB och Knivstabostdder AB

Dokumentation

Arbetsordning for kommunstyrelsens presidium mandatperioden 2023-2026
Reglemente for kommunstyrelse och namnder i Knivsta kommun

Mal och budget 2024 med plan fér 2025-2027

Agarpolicy Knivsta kommuns bolag

Arsredovisning Knivsta kommunkoncern 2023

Knivstabostdder: Delarsrapport 2024, Internkontrollplan 2024, Bolagsordning,
Agardirektiv, Verksamhetsplan 2024, Arsredovisning 2024, Protokoll drsstdimma
2023

Kommunfastigheter: Delarsrapport 2024, Internkontrollplan 2024, Bolagsordning,
Agardirektiv, Verksamhetsplan 2024, Arsredovisning 2024, Protokoll drsstdimma
2023

Kommunhus: Deldrsrapport 2024, Internkontrollplan 2024, Bolagsordning,
Agardirektiv, Protokoll styrelsem&ten 2024, Protokoll drsstimma 2023, Protokoll
extra bolagsstémma 2024

Uppsikt 6ver den kommunala verksamhet som bedrivits i bolagsform under 2024°
samt instruktion till &garombud Dnr: KS-2024/135

Uppsikt dver den kommunala verksamhet som bedrivits i bolagsform under 2024
samt instruktion till &garombud (KS-2024/135)

Uppfdljning av bolagens interna kontroll 2023 (KS-2024/243)
Uppfdljning av dgardirektiv Knivstabostdder och Kommunfastigheter 2024

Protokollsutdrag - Bildande av ny kommunkoncern och moderbolag -
Kommunfullmdktige

Utredning av kommunkoncernstruktur - Knivsta kommun Slutpresentation
Protokoll fran sammantrade med Knivsta kommunstyrelse 25 mars 2024
Protokoll fran sammantrade med Knivsta kommunstyrelse 27 maj 2024
Internkontrollplan Knivstabostdder 2024-03-07

° Avser 2023, titeln pd kommunstyrelsebeslutet refererar till fel ar.
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Internkontrollplan Kommunfastigheter 2024-03-07
Internkontrollplan Knivsta Kommunhus 2023-11-10
Styrelseprotokoll Knivsta Kommunhus mars, april, oktober, november 2024

Protokoll fort vid extra bolagstamma per capsulam 2024-09-03 med aktiedgaren i
Knivstabostader AB, 556637-3444

Presentation dgardialog Knivsta kommunhus, styrelsemote 2024-04-19

Information till kommunstyrelsen fran styrelseméte 2024-10-07 Knivsta
kommunhus

Rapport till KKHAB utifran &gardirektiv, 2024 - Kommunfastigheter och
Knivstabostader



