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YTTRANDE

Overklagan av kommunstyrelsens beslut om
exploateringsprojekt livsmedelsbutik sédra Ar, del
av Gredelby 1:3 — markanvisningsavtal
(laglighetsprévning)

Instdlining

Kommunstyrelsen i Knivsta kommun, harefter Kommunen, bestrider bifall till
Overklagandet.

Bakgrund

| borjan av 2025 beslutade kommunstyrelsen om planuppdrag for ny livsmedelsbutik
i sodra Ar. Ett forslag till markanvisningsavtal for utveckling av del av kommunens
fastighet Knivsta Gredelby 1:3 i sédra Ar togs fram. Vid sammantrade 26 maj 2025
fattade kommunstyrelsen beslut (§ 100) om att godkanna upprattat forslag till
markanvisningsavtal for livsmedelsbutik i sédra Ar.

Christer Johansson har begart laglighetsprovning hos forvaltningsratten av
kommunstyrelsens beslut att godkanna upprattat forslag till markanvisningsavtal for
livsmedelsbutik i sédra Ar. Christer Johansson anser att beslutet strider mot gallande
overgripande planer, motverkar kommunens klimatmal samt saknar delaktighet och
konsekvensanalyser och att beslutet darfoér ska upphavas.

Grunder

Kommunstyrelsen har beslutat att godkanna ett framtaget forslag till
markanvisningsavtal. | plan- och bygglagen (2010:900) (PBL) 1 kap. 4 § definieras
markanvisning som ett avtal mellan en kommun och en byggherre som ger
byggherren ensamratt att under en begransad tid och under givna villkor férhandla
med kommunen om &verlatelse eller upplatelse av ett visst av kommunen agt
markomrdade for bebyggande.
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Ett markanvisningsavtal innebar alltsa endast en ensamratt for byggherren att
forhandla om dverlatelse eller upplatelse av ett markomrade. Kommunens avsikt ar
att markanvisningen ska foljas av ett markdverlatelseavtal. Markanvisningsavtalet
innebar dock ingen skyldighet for ndgon av parterna att inga ett sddant avtal.

Vid laglighetsprovning ska ett beslut upphavas om det inte kommit till pa lagligt satt,
om det ligger utanfér den kommunala kompetensen, om fel organ har fattat beslutet
eller om beslutet strider mot lag eller annan férfattning. Christer Johansson framfoér
att beslutet strider mot gallande dvergripande planer, motverkar kommunens
klimatmal samt saknar delaktighet och konsekvensanalyser. Kommunen motsatter
sig att beslutet ska upphévas pa ovanstdende grunder.

Bryter mot gallande planer

Av PBL 3 kap. 2 § framgar att en 6versiktsplan inte ar bindande men att den ska ge
vagledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvandas och hur den
byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras. Gronstrukturplanen ar en del av
dversiktsplanen. Onskad markanvandnings férenlighet med 6versiktsplanen prévas
inom ramen for planprocessen. Om ett planférslag inte ar férenligt med
Oversiktsplanen skall ett utokat forfarande tillampas enligt PBL 5 kap. 7 8.

Beslutet om att godkanna markanvisningsavtalet, som alltsa endast innebar en
ensamratt for byggherren att forhandla om 6verlatelse eller upplatelse av ett
markomrade, utgor inte en del i planprocessen och beslutet strider inte mot lag eller
annan forfattning pa denna grund.

Det aktuella omradet ingdr inte i ndgot naturreservat och beslutet strider darmed
inte mot nagra bestammelser i det avseendet.

Placeringen motverkar kommunens klimatma/

Beslutet om att inga ett markanvisningsavtal paverkar inte i sig kommunens
klimatmal. Den specifika placeringen for planerad verksamhet och dess paverkan pa
kommunens klimatmal samt andra malsattningar definierade i kommunala
styrdokument prévas inom ramen for planprocessen.

Beslutet om att godkanna markanvisningsavtalet strider inte mot lag eller annan
forfattning pa denna grund.

Brist pd delaktighet och konsekvensanalyser

| dverklagandet lyfts det fram att det saknats delaktighet genom att det foreslagna
markanvisningsavtalet kom kort innan kommunstyrelsens sammantrade och att
oppositionen yrkade pa aterremiss. Av protokollet framgar det att ordféranden
frdgade om kommunstyrelsen ville terremittera drendet eller avgora det under
sammantradet. Kommunstyrelsen kom fram till att arendet skulle avgéras under
sammantradet och inte aterremitteras. Efter det stélldes det utséanda forslaget till
beslut mot avslag och kommunstyrelsen bifoll forslaget om att godkanna
markanvisningsavtalet.

| 6verklagandet gors en invandning om att det inte skett nagon medborgardialog
enligt av kommunfullmaktige beslutade medborgardialogléften. | kommunens policy
for medborgardialog (se bilaga 1) star féljande pa sidan 4:
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"Det dr kommunens fortroendevalda som bestdmmer ndar medborgardialog ska
anvdéndas. De ska dd ocksd bestdmma vilken grad av delaktighet som kommunen
som ska bjuda in medborgarna till.”

Medborgardialog vid exploateringsprojekt sker inte minst inom ramen for
detaljplanearbetet. Dar finns laglig reglering som ofta kompletteras med andra tidiga
eller riktade dialoger med sa val medborgare som verksamma i kommunen.

Att nagon medborgardialog inte har genomforts innebar inte att beslutet har kommit
till pa fel satt eller att beslutet strider mot lag eller annan forfattning.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis innebar kommunstyrelsens beslut om att godkanna
markanvisningsavtalet att byggherren far en ensamratt att forhandla om 6verlatelse
eller upplatelse av markomradet. Kommunens avsikt ar att markanvisningen ska
foljas av ett markoverlatelseavtal men markanvisningsavtalet innebar ingen
skyldighet for ndgon av parterna att inga ett sddant avtal. Beslutet strider darmed
inte mot nagon lag eller annan forfattning. Mot bakgrund av det bor 6verklagan
avslas.

Mimmi Westerlund
1:e vice ordférande kommunstyrelsen

Bilagor
Bilaga 1 Policy fér medborgardialog
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