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Siobhan Goérny, 2023-10-26 KS-2022/370

kommunsekreterare

Kommunstyrelsen

Motion 2022:11 fran Anna Koskela-Lundén (L) och Lotta Wistrom (L)
— Atgarder mot skadegérelse

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige:

Kommunfullmaktige anser motionen besvarad i den delen som avser de tre forsta
beslutssatserna.

Kommunfullmaktige bifaller motionens fjarde beslutssats och ger utbildningsnamnden i
uppdrag att tillsammans med eleverna ta fram forslag for att minska skadegorelse pa skolor
och férskolor.

Sammanfattning av arendet

| en motion som anmaldes pa kommunfullmaktige 1 juni 2022, § 55, foreslar Liberalerna att
kommunfullmaktige ska ge kommunstyrelsen och utbildningsndmnden vissa uppdrag for att
stavja skadegorelse pa kommunens férskolor och skolor.

Motionens forslag

| motionen ger Liberalerna fyra forslag till kommunfullmaktige. De férsta tre forslagen innebar
att kommunfullmaktige ska ge kommunstyrelsen i uppdrag att uppdra till Knivsta
Kommunfastigheter AB att 1) gbra en kartlaggning géllande behov av ytterligare belysning
med sensorer runt vara forskolor, skolor och idrottsanlaggningar for att minska skadegérelse
samt forhindra inbrott, 2) undersdka mojligheterna att satta upp kameror och/eller sa kallade
mosquitolarm/mygglarm pa skolor och férskolor for att minska skadegérelse samt férhindra
inbrott samt 3) vidta ndédvandiga atgarder utifran ovanstaende kartlaggning av behov samt
mojliga atgarder.

Dessutom foreslar Liberalerna i en fjarde beslutssats att kommunfullmaktige ska uppdra till
utbildningsndmnden att tillsammans med eleverna ta fram forslag for att minska
skadegorelse pa vara skolor och forskolor.

Arendets beredning hos utbildningsnamnden

Motionen remitterades till utbildningsnamnden den 20 juni 2022 foér att namnden skulle yttra
sig dver den fjarde beslutssatsen i motionen. Utbildningsnamnden har berett arendet den 17
oktober 2023 men i form av ett forslag till beslut till kommunfullmaktige och inte ett yttrande. |
beredningen pa kommunledningskontorets beredning har dock utbildningsnamndens
tjansteskrivelse och forslag till beslut betraktats som ett yttrande, eftersom det tydligt framgar
att namnden endast har tagit stallning till den fjarde beslutssatsen i arendet.

Utbildningsnamndens férslag ar att kommunfullmaktige bifaller motionen i den har delen.
Motiveringen ar enligt tjansteutlatandet daterat 2023-09-25 att elevernas involvering i att
arbeta mot skadegodrelse ar viktig eftersom de kan ha insikter och perspektiv som vuxna
saknar, samt att skolklimatet blir givande och ansvarsfullt nar eleverna ar delaktiga i att hitta
en l6sning pa problemet med skadegoérelse.
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Kommunledningskontorets beredning

Allméant om motioner

I kommunallagen (KL) 5 kap 22 § stadgas att ledamoterna har ratt att vacka arenden i
kommunfullmaktige genom att vacka motioner, och i 5 kap 72 § p 8 att kommunfullmaktige i
sin arbetsordning ska reglera mer i detalj hur motioner ska handlaggas.

| kommunfullmaktiges arbetsordning finns narmare bestammelser om motioner i 36 §. Enligt
arbetsordningen ska motioner vara skriftliga, undertecknade av en eller flera ledaméter eller
tjanstgorande ersattare, och inte ta upp amnen av olika slag.

Allmédnt om kommunala bolag och kommunfullméktiges styrning

Det ar vanligt att kommuner later ett helagt aktiebolag driva en del av kommunens
verksamhet. Fordelarna med att driva verksamheten genom bolag anses allmant vara att det
kan vara mer effektivt for vissa verksamheter. Det handlar da i princip aldrig om verksamhet
som innefattar myndighetsutovning utan om verksamhet som har en utférande eller rent
affarsmassig karaktar, dar bolagsformen gor att man kan prioritera effektivitet och rationell
drift.

Eftersom ett aktiebolag normalt satt styrs av aktiebolagslagens (2005:551) bestdammelser
finns det i KL kapitel 10 sarskilda bestammelser for att se till att kommunala bolag bedrivs
inom den kommunala kompetensen och med ett bestamt andamal, vilket gérs genom
bolagsordningen. Utéver bolagsordningen styr kommunfullmaktige bolagen genom
agardirektiven, som uttrycker agarviljan och ar riktade till bolagets styrelse.

Styrande bestammelser féor Kommunfastigheter AB

Bolagets uppdrag fran kommunfullmaktige framgar av 3 och 4 §§ i bolagsordningen.’ De
delar som ar relevanta inom ramen for utredningen ar att bolaget ska:

- Fdrvarva, avyttra, aga, bebygga, féradla och forvalta fastigheter, tomtratter och
anlaggningar fér huvudsaklig anvandning i Knivsta kommuns verksamhet samt
bedriva harmed forenlig verksamhet.

- Med iakttagande av den kommunala sjalvkostnadsprincipen tillgodose Knivsta
kommuns behov av verksamhetslokaler.

Kommunfullmaktige har ocksa antagit &gardirektiv fér bolaget.? Agardirektivet specificerar att
Knivsta kommun vill att bolaget styrs av vissa kommunala principer, t.ex.
lokaliseringsprincipen (att verksamheten ska bedrivas inom Knivsta kommun). Agardirektiven
foreskriver ocksa att kommunfullmaktiges beslutade policys ska galla for bolaget, och att
avsteg fran detta maste dokumenteras i styrelseprotokoll. Det finns ocksa bestammelser om
hur bolaget ska verka for ett tryggt och grént Knivsta genom samverkan med socialndmnden
och lokalférsorjningen, hallbar fastighetsforvaltning med effektiv teknik och
energihushallning.

' Bolagsordningen ar publicerad pa kommunens hemsida och kan lasas pa den har lanken:
Bolagsordning fér Kommunfastigheter i Knivsta AB.

2Agardirektivet ar publicerat p4 kommunens hemsida och kan lasas pa den har lanken: Agardirektiv
fér Kommunfastigheter i Knivsta AB.



https://knivsta.se/download/18.25d886a116e44e69c7932d8b/1574258196009/Kommmunfastigheter%20i%20Knivsta%20AB,%20bolagsordning.pdf
https://knivsta.se/download/18.25d886a116e44e69c7932d8c/1697014027940/Kommunfastigheter%20i%20Knivsta%20AB,%20%C3%A4gardirektiv.pdf
https://knivsta.se/download/18.25d886a116e44e69c7932d8c/1697014027940/Kommunfastigheter%20i%20Knivsta%20AB,%20%C3%A4gardirektiv.pdf
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Kommunen har ocksa en &garpolicy for de kommunala bolagen.® | garpolicyn beskrivs
bland annat vad bolagen ska ha fér styrdokument, hur kommunen utévar sin tillsyn, hur
arbetet ska ske inom kommunkoncernen och hur kommunen utdévar inflytande.

| bolagsordningen star det i 3 § 2 st att bolaget ar skyldigt att utféra de uppdrag som bolaget
tilldelas av sin agare. Bestammelsen innebar inte att det finns en 6ppning for
kommunfullmaktige att lamna uppdrag till bolaget utdver bolagsordningen och agardirektivet,
utan ar ett fortydligande av att bolaget ar bundet av den uppdragsbeskrivning som
kommunfullmaktige bestdmt genom de har styrdokumenten.

Kommunstyrelsens férhallande till de kommunala bolagen

Kommunstyrelsen har en sa kallad uppsiktsplikt 6ver helagda kommunala bolag enligt KL 6
kap 1 § st 2, vilket innebar att kommunstyrelsen ska kontrollera att bolagen arbetar inom de
ramar kommunfullmaktige gett dem. Bestammelsen ar évergripande formulerad, sa det ar
upp till fullmaktige att ndrmare bestdmma hur kommunstyrelsen ska utéva sin tillsyn. |
reglementet féor kommunstyrelsen och namnderna har kommunfullmaktige preciserat detta i
4 §. Agarpolicyn beskriver ocksé kommunstyrelsens uppgifter.

Kommunstyrelsen kan inte ge bolagen uppdrag utéver det som kommunfullmaktige gett dem
behorighet till genom dessa bestammelser.

Férvaltningens bedémning

Lagstiftningen ar valdigt tydlig éver vilken roll kommunstyrelsen har gentemot de kommunala
bolagen. Det ar inte mojligt att Iata kommunstyrelsen fa i uppdrag att ge ett bolag uppdrag
och darfér inte mgjligt att bifalla motionen i denna del.

Aven om motionens forslag ska tolkas sa att det ska vara kommunfullmaktige som ger
uppdraget till bolaget ar det inte mgjligt att bifalla motionen. Som det star i utredningen ovan
styr kommunfullmaktige bolagen genom i férsta hand bolagsordningen och agardirektiven.
Det ar inte mgjligt for kommunfullmaktige att ge ett kommunalt bolag ett enskilt uppdrag
(utanfér de styrande dokument som beskrivits ovan) for att styra pa vilket sétt bolaget ska
arbeta mot skadegorelse. Genom att flytta dver verksamheten till ett kommunalt bolag har
kommunfullmaktige tagit bort sin mdjlighet till sddant detaljinflytande.

Man bor ocksa lagga marke till att bolaget redan har fatt ett sddant uppdrag, i och med att
bolagsordningen specificerar att bolaget ska forvalta sina fastigheter — nagot som normalt
maste anses innefatta att de skyddas mot skadegorelse pa olika satt. Aven genom
uppdraget att samverka med socialnamnden i trygghetsfragor torde bolaget ha ett uppdrag
att arbeta mot skadegorelse, eftersom skadegorelse i hdg grad kan bidra till
otrygghetskansior.

De tre forsta forslagen i motionen kan darfér inte bifallas, men kan anses besvarade i och
med denna utredning.

Kommunledningskontoret har inget att invanda mot utbildningsndmndens férslag om bifall till
den fjarde beslutssatsen. | tjansteskrivelsen fran utbildningsndmndens sammantrade star det
att motionens forslag ar att uppdraget ska ges till rektorerna, men detta ar uppenbarligen en
felskrivning eftersom det i motionen tydligt star att utbildningsnamnden ska fa uppdraget.

3 Agarpolicyn &r publicerad pa kommunens hemsida och kan lasas pa den har lanken: Agarpolicy for
Knivsta kommuns bolag.



https://knivsta.se/download/18.25d886a116e44e69c7932db8/1699542847459/%C3%84garpolicy%20f%C3%B6r%20Knivsta%20kommuns%20bolag.pdf
https://knivsta.se/download/18.25d886a116e44e69c7932db8/1699542847459/%C3%84garpolicy%20f%C3%B6r%20Knivsta%20kommuns%20bolag.pdf
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Kommunfullmaktige kan inte ge uppdrag direkt till rektorerna, utan agerar genom namnden.
Ordningen pa skolorna ar i hog grad delegerad till rektorerna enligt skollagen, och det ansvar
rektorerna har far inte inskrankas av huvudmannen. Namnden och utbildningskontoret har
gjort bedémningen att namnden kan arbeta med motionsforslaget utan att inskranka
rektorernas sjalvstandiga uppdrag. Kommunstyrelsen bér darfér kunna instammai
utbildningsnamndens forslag till bifall till den fjarde beslutssatsen.

Ekonomisk konsekvensanalys och barnkonsekvensanalys

| tjansteutlatandet fran utbildningsnamnden finns en beskrivning av hur kostnaderna for
skadegorelse hanteras av utbildningskontoret. | dvrigt har inte utbildningskontoret angett
nagra kostnader for att bifalla motionens fjarde beslutssats, vilket maste innebara att
uppdraget ryms inom skolornas allmanna budget. Eftersom kommunledningskontoret drar
slutsatsen att det inte ar mgjligt att bifalla motionen i 6vrigt har kontoret inte gjort nagon
vidare ekonomisk analys. Kostnaderna skulle i vart fall drabba Kommunfastigheter AB.

En barnkonsekvensanalys finns i tjansteutlatandet fran utbildningsndmnden.

Underlag for beslut

Tjansteutlatande 2023-10-26

Beslut fran utbildningsnamnden 2023-10-17, § 54
Utbildningsnamndens tjansteutlatande 2023-09-25
Motionen

Beslutet ska skickas till
Akten

Daniel Lindqvist Asa Franzén
Kommundirektor Chef for kommunledningskontoret
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