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Landshovdingens forord

[Forord laggs in senare i processen]



Inledning
Uppdragsbeskrivning

Lansstyrelserna har i sitt regleringsbrev for
2023 fatt i uppdrag av regeringen att ta fram
lansstrategier for 2024-2027 i syfte att bidra
till de jamstalldhetspolitiska malen.! I
uppdraget framgar det att strategierna
sérskilt bor fokusera pad ekonomisk
jamstalldhet, utrikes fédda kvinnors
etablering pé arbetsmarknaden och
jamstalldhetsintegrering inom civil
beredskap.

En strategi for
jamstalldhet och
jamlikhet

Jamstalldhet ar en mansklig rattighet och
handlar om att flickor och pojkar, kvinnor
och man ska ha samma mojlighet att forma
samhallet och sina egna liv. Det betyder att
flickor och pojkar. kvinnor och man, ska ha
samma mojligheter, rattigheter och
skyldigheter inom livets alla omraden. I
Sverige finns idag tva juridiska kén - kvinna
och man - och det ar dessa som
jamstalldhetspolitiken utgar fran. Det finns
aven personer som varken definierar sig som
kvinna eller man. Vi blir alla, oavsett
konsidentitet och konsuttryck, paverkade av
samhallets normer och hur kategorierna
kvinnor och man férvantas vara och
varderas.

Ménniskors férutsattningar paverkas
samtidigt av fler faktorer an kon eftersom
maktstrukturer hanger ihop och foérstarker
varandra. Jamstalldhetsmyndigheten
uppmuntrar lansstyrelserna att ha en
intersektionell ansats i sina respektive
lansstrategier. Intersektionalitet handlar om
hur olika diskrimineringsgrunder? och
maktordningar kan paverka och forstarka
varandra.? Detta innebar ett 6kat krav pa
aktorer att kunna analysera, belysa och
beakta flera olika perspektiv samtidigt. Det
staller dven hoga krav pa en forstielse for att

olika forutsattningar och livsvillkor paverkar
manniskor olika, beroende pa livssituation
och sammanhang. For att pa ett hanterbart
satt kunna mota var tids komplexa
utmaningar kravs bland annat 6kad
perspektivsamordning.

Uppsala lans strategi ar darfor en strategi

som syftar till att framja saval jamstalldhet
som jamlikhet. Uppsala lan ska vara ett lan
som inte lamnar nagon utanfor.

Arbetet med att ta
fram strategin

Lansstyrelsen Uppsala lan har arbetat for att,
tillsammans med aktorer i lanet, ta fram en
strategi som svarar mot
regeringsuppdragets innehall och de
gemensamma utmaningar som finns
regionalt och lokalt. Flera olika aktorer,
daribland regionen, kommuner, regionala
myndigheter, larosaten och delar av det
civila samhallet, har deltagit i arbetet. Bland
annat har Lansstyrelsen Uppsala lan
genomfort workshops, medverkat vid
natverkstraffar och deltagit i
utbildningsdagar.

Lanets regionala forutsattningar och behov
har varit vagledande. Strategin ska vara
lanets strategi. I arbetet har lansstyrelsen
tagit hansyn till befintliga prioriteringar i
den regionala utvecklingsstrategin (RUS) och
Rad for social hallbarhet®. Strategin ska
bland annat bidra till det nuvarande RUS-
maélet om: "En region for alla”.®

Lansstyrelsen har anvant regional
jamstalldhets- och jamlikhetsstatistik nar
det har funnits tillgangligt. Arbetet med
regional jamstalldhets- och
jamlikhetsstatistik behover dock fortsatta att
utvecklas.

Lansstyrelsen Uppsala lan har varit ansvarig
for uppdraget att ta fram strategin. Externa
forum och nyckelfunktioner har haft en
radgivande funktion. Darutover har



samordningsgruppen for Rad for social
hallbarhet varit referensgrupp. Radet har
godkant strategin med lansrad och
landshoévding som beslutande.

Syfte

Strategins 6vergripande syfte ar att
identifiera och samla lanets gemensamma
visioner och viljeinriktningar for att
tillsammans framja ett mer jamstallt och
jamlikt Uppsala lan. Visionerna visar dnskat
lage. Viljeinriktningar visar
utvecklingsomraden som aktdrerna enskilt
eller gemensamt har identifierat och kan
paverka. Med hjalp av dessa viljeriktningar
ska strategin stodja lanets aktorer sé att de
kan agera mer langsiktigt och strategiskt.

Bidra till jamstallda
och jamlika livsvillkor

Olika grupper i samhallet har systematiskt
olika livsvillkor, levnadsforhallanden och
levnadsvanor. Skillnaderna ar dessutom
stora savil inom som mellan kommuner i
lanet.

Jamstallda och jamlika livsvillkor ar en

forutsattning for en god halsa.® Faktorer som

uppvaxt, familj, skola och boende formar
forutsattningarna for ett gott liv. Men kan

ocksa vara grund till ojamstélld och ojamlik
halsa.

Strategin ska bidra till att skapa
forutsattningar for jamstallda och jamlika
livsvillkor i hela Uppsala lan och bidra till en
jamstalld och jamlik halsa.

Strategin ska ocksa bidra till att motverka
minoritetsstress, det vill siga den extra
belastning och stress som en individ som
tillhor en eller flera minoritetsgrupper och
som pa olika satt bryter mot normer, kan
utsattas for’. Minoritetsstress uppstar pa
grund av osynliga strukturer i samhallet,
exempelvis ojamlikhet, normer och
stereotypa forestallningar, och ska inte
behdva upplevas eller hanteras av nagon.

Lanet behover arbeta tillsammans och
langsiktigt med fokus pa férebyggande och
framjande insatser. Lanet behover ocksa
arbeta for att motverka strukturella hinder
samt att kompensera med ytterligare
resurser dar ojamstalldhet och ojamlikhet
redan uppstatt.

Denna strategi lyfter strukturella
utmaningar inom ett par centrala omraden i
arbetet for att uppnd jamstallda och jamlika
livsvillkor hos lanets invanare.



Vision:
Ett Ian med en inkluderande arbetsmarknad
fri fran diskriminering

Visionen Ett [dn med en inkluderande
arbetsmarknad fri fran diskriminering ser till att
lanet arbetar med regeringens prioritering av
utrikes fodda kvinnors etablering pa
arbetsmarknaden. Visionen syftar bland annat till
att motverka rasism och andra strukturella hinder
pa arbetsmarknaden, vilket i forlangningen vantas
bidra till att uppfylla regeringens prioritering om
ekonomisk jamstalldhet. Ekonomisk jamstalldhet
ar ocksa ett av de jamstalldhetspolitiska delmalen.

Vision:
Ett lan med delaktiga invanare som har makt
att forma samhallsutvecklingen

Visionen Ett Idn med delaktiga invanare som har
makt att forma samhdllsutvecklingen har som syfte
att starka arbetet med demokrati, inflytande och
delaktighet samt att uppfylla det
jamstalldhetspolitiska delmalet jamn férdelning av
makt och inflytande.

Visionerna Ett 1an med delaktiga invanare
som har makt att forma
samhallsutvecklingen och Ett lan fritt fran
vald bidrar aven till prioriteringar i Rad for
social hallbarhet. Samtliga visioner bidrar
direkt eller indirekt till att uppfylla andra
jamstélldhetspolitiska delmal, till exempel
jamstalld halsa samt aven de
folkhalsopolitiska delmélen.

Genom strategins intersektionella
utgangspunkt finns en tydlig koppling till
Sveriges internationella dtaganden om
manskliga rattigheter, Agenda 2030 och de
globala malen for héllbar utveckling.

Vision:
Ett Idn med en civil beredskap for alla

Visionen Ett Idn med en civil beredskap for alla
bidrar till arbetet med regeringens prioritering av
jamstalldhetsintegrering i civil beredskap.

Vision:
Ett l1an fritt fran vald

Visionen Ett lén fritt fran vald bidrar till det
jamstalldhetspolitiska delmalet om att mans vald
mot kvinnor ska upphora.

Uppfoljning och
handlingsplan

Strategins visioner och viljeinriktningar
kommer att aktualitetsprovas vid behov. En
handlingsplan alternativt flera
handlingsplaner med tillhérande aktiviteter
och indikatorer kommer att tas fram i
samverkan med lanets aktorer under 2024.
Handlingsplanen eller handlingsplanerna
kommer att foljas upp kontinuerligt.



Visioner och viljeinriktningar
Ett Ian med en inkluderande arbetsmarknad fri

fran diskriminering

Vision:

Ett Ian med en inkluderande arbetsmarknad fri fran diskriminering

For att na visionen arbetar Uppsala lan med att:

e synliggdra och motverka den kdnssegregerade arbetsmarknaden och dess konsekvenser
e synliggéra och motverka strukturell rasism och andra strukturella hinder pa arbetsmarknaden
o starka utrikes fodda kvinnors egenmakt och méjlighet att paverka sin livssituation

Bakgrund

Ratten till arbete samt rattvisa och
gynnsamma arbetsvillkor ar tva dmsesidigt
forstarkande rattigheter®. Utifran ratten till
arbete ar staten skyldig att verka for att sa
manga som mdjligt har full sysselsattning.
Rekryteringsprocesser ska vara fria fran
diskriminering. Rattvisa och gynnsamma
arbetsforhallanden innebér en skalig 16n och
lika 16n for arbete av lika varde, utan
diskriminering.’

Diskriminering i arbetslivet ar vanligt trots
att omradet regleras i diskrimineringslagen.
Arbetsmarknaden har inbyggda strukturella
hinder, baserade pa stereotypa
forestallningar, som forsvarar ett intrade pa
arbetsmarknaden, bade pa grupp- och
individniva. Ett aktivt arbete behovs for att
motverka detta och for att forbattra
matchningen pé arbetsmarknaden. Ett
arbete for en mindre segregerad
arbetsmarknad utan diskriminering bidrar
ocksa till en mer andamalsenlig
kompetensforsorjning.t

I Sverige ar det idag nastan lika manga mén
som kvinnor som arbetar eller s6ker arbete!’.
Den svenska arbetsmarknaden ar dock
tydligt konssegregerad och det finns flera
skillnader mellan kvinnors och mans
arbetsmarknad. Kvinnor jobbar till exempel
oftare inom offentlig sektor, de jobbar oftare
deltid och de har langre ledigheter i

samband med att de blir foraldrar. Trots att
kvinnor i genomsnitt har langre utbildning
an man tjanar de i genomsnitt mindre och ar
mer sallan chefer. Loneskillnader pa grund
av kon'?, som under flera ar minskat, har
under senaste tiden tenderat att aterigen
oka®3, bland annat till f6ljd av covid19-
pandemin'4. Mycket av detta gar att koppla
till normer och forestallningar om kon.

Resultatet av en ojamstalld arbetsmarknad
ar bland annat att kvinnor har lagre
livsinkomster vilket har en stor negativ
paverkan pa hélsan®. Det tillsammans med
ojamn fordelning av obetalt hem- och
hushéllsarbete paverkar kvinnors pensioner,
och ménga kvinnor far idag endast
garantipension.’®

Nar flera maktordningar samvarierar med
varandra paverkas villkoren pa
arbetsmarknaden annu mer. Mnga
anmalningar till Diskriminerings-
ombudsmannen (DO) som galler arbetslivet
handlar om diskriminering av personer som
har eller férmodas ha annan etnisk
tillhorighet an svensk samt diskriminering av
personer som ar eller férmodas vara
muslimer.!” De mest vanligt forekommande
typerna av diskriminering som har samband
med flera diskrimineringsgrunder ar olika
kombinationer dar etnisk tillhorighet, alder,
kon, religion och funktionsnedsattning
samverkar. Diskriminering pa grund av
sexuell 1aggning, konsidentitet och /eller



uttryck syns exempelvis genom att unga
hbtqi-personer har svarare att etablera sig i
arbetslivet dn unga generellt.’® * Morkertalet
ar dock stort och manga som utsétts for
diskriminering anmaéler inte.?

Utmaningar i ldnet:

Arbetsmarknaden &r konssegregerad
Arbetsmarknaden i Uppsala lan ar
konsuppdelad bade vertikalt och
horisontellt. Det betyder att kvinnor och
man inte enbart jobbar i olika branscher
utan att man generellt dterfinns pa hogre
befattningar.?! Oavsett om vi delar upp
Uppsala lans befolkning efter fodelseland,
utbildning eller dlder s har man en hogre
inkomst &n kvinnor.? I Uppsala lan ar det
fler kvinnor som har chefspositioner inom
offentlig sektor medan det ar fler man som
har chefspositioner inom naringslivet. Dock
finns det fler chefspositioner inom
naringslivet dar aven l6nerna generellt sett
ar hogre an i offentlig sektor. I Uppsala lan
ar de vanligaste yrkena for kvinnor
barnskotare, underskoterska och
grundskollarare medan det for mannen ar
mjukvaru- och systemutvecklare, snickare
samt foretagssaljare.?

Det forekommer strukturell rasism och
andra hinder i arbetslivet

Strukturell rasism leder till att manniskor far
olika tillgang till rattigheter, mojligheter,
makt och inflytande pa grund av andras
medvetna eller omedvetna forestallningar
om en individs grupptillhorighet.** Pa
arbetsmarknaden i Uppsala lan férekommer,
precis som i dvriga delar av landet,
strukturell rasism. Det innebar bland annat
att vissa grupper pa grund av etniskt
ursprung, hudfarg eller annat liknande
forhallande, har lidgre befattningar, lagre
status och lagre 16n i forhallande till sin
utbildningsniva. * Det innebar dven att
personer med icke-nordiskt namn eller
utseende kontinuerligt diskrimineras, bland
annat genom att personerna har svarare att
f4 komma pa anstéllningsintervju, trots att
de har ratt kvalifikationer for arbetet.

Under 2022 gjordes 45 anmalningar till
Diskrimineringsombudsmannen (DO) som
gallde arbetslivet i Uppsala lan. De tre
vanligaste diskrimineringsgrunderna var
etnisk tillhorighet, funktionsnedsattning och
kon.?®?” Den vanligaste kombinationen av
diskrimineringsgrunder var etnisk
tillhorighet och kon. Under 2023 har hittills
38 anmalningar inkommit till DO fran lanet
gallande arbetslivet, med en liknande
fordelning mellan diskrimineringsgrunderna
som under 202228 %,

Utrikes fodda kvinnors stéllning pa
arbetsmarknaden behéver starkas
Utrikes fodda kvinnor ar en grupp dar
manga star 1angt fran arbetsmarknaden. Ar
2021 arbetade 56 % av lanets utrikes fodda
kvinnor och 70 % av lanets inrikes fodda
kvinnor.® Jamforelsevis arbetade 63 % av de
utrikes fédda mannen och 72 % av de inrikes
fodda mannen i lanet®. Utbildningsnivan
skiljer sig valdigt lite mellan inrikes och
utrikes fédda. Utrikes fodda kvinnor ar mer
valutbildade an man, oavsett var mannen ar
fodda. Inrikes fodda kvinnor ar mest
valutbildade.®

Orsakerna till att fa utrikes fédda kvinnor
arbetar dr manga och komplexa. Hindren ar
bade strukturella, systemiska och
individuella samtidigt som flera
maktordningar samverkar med varandra.
Utrikes fédda kvinnors ojamlika livsvillkor
paverkar halsan och livslingden negativt®34
och det finns inte en given l6sning pa
problemet. Trots ett dkat fokus pa att
forbattra utrikes fodda kvinnors majlighet
att ta sig in pa arbetsmarknaden upplever
manga att det fortfarande ar svart att
paverka sin situation®. Det kravs ett aktivt
arbete for att framja egenmakten hos utrikes
fodda kvinnor, bland annat genom att
sakerstalla ett likvardigt och jamstallt
bemotande, en likvardig tillgéng till resurser,
samt tillganglig och relevant information och
kommunikation®.



Jamstalldhetspolitiska delmal

2. Ekonomisk jamstalldhet

Kvinnor och man ska ha samma moéjligheter och
villkor i fraga om betalt arbete som ger
ekonomisk sjalvstandighet livet ut.

3. Jamstalld utbildning

Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha
samma mojligheter och villkor nar det galler
utbildning, studieval och personlig utveckling.
4.)amn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet

Kvinnor och man ska ta samma ansvar for
hemarbetet och ha mojligheter att ge och fa
omsorg pa lika villkor.

5. Jamstalld halsa

Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha
samma forutsattningar for en god halsa samt
erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.

Manskliga rattigheter

FN:s konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter

(se till exempel artikel 6 och 7)

FN:s konvention om rattigheter fér personer
med funktionsnedsattning

(se till exempel artikel 9 och 27)

FN:s konvention om avskaffande av alla former
av rasdiskriminering

(se till exempel artikel 2 och 5)

FN:s konvention om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor

(se till exempel artikel 11, 13 och 16)

De globala malen for hallbar utveckling

3 God halsa och valbefinnande

5.1 Utrota diskriminering av kvinnor och flickor
5.4 Vardesatt obetalt omsorgsarbete och framja
delat ansvar i hushallet

8.5 Full sysselsattning och anstandiga
arbetsvillkor med lika 16n for alla

8.8 Skydda arbetstagares rattigheter och framja
trygg och saker arbetsmiljo for alla

10.1 Minska inkomstklyftorna

10.3 Sakerstall lika rattigheter for alla och utrota
diskriminering

GODHALSA OCH
VALBEFINNANDE

e

5 JAMSTALLDHET

MINSKAD
O0JAMLIKHET
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Ett lan med en civil beredskap for alla

Vision:
Ett Idn med en civil beredskap for alla

For att na visionen arbetar Uppsala lan med:

o malgrupps- och konsekvensanalyser med fokus pa de som riskerar sarskild utsatthet
e att géra manniskor delaktiga i beredskapsarbetet genom 6kad egenmakt
e  att sakerstélla att tillganglig risk- och krisinformation nar alla mottagare

Bakgrund

Civil beredskap handlar om féormaga att
forebygga och hantera fredstida kriser samt
hojd beredskap och krig. Formagan skapas i
hela samhallet, hos myndigheter, kommuner,
regioner, foretag, frivilliga och
privatpersoner. FOr att nd dit behover vi alla
hjélpas at. Det som ska varnas ar samhallets
grundlaggande skyddsvédrden sa som
manniskors liv och halsa, samhallets
funktionalitet samt demokrati, rattssakerhet
och manskliga fri- och rattigheter.

Oversvamningar, pandemier, krig eller andra
typer av katastrofer innebar ofta att det
offentliga méste fatta snabba beslut och
vidta skyndsamma atgarder. I samband med
sadana situationer finns det en risk att
jamstalldhets- och jamlikhetsfragorna
hamnar i skymundan. For att undvika detta
ar det viktigt att jamstalldhet och jamlikhet
integreras systematiskt i civil beredskap
innan nagot intraffar.¥’

Ett systematiskt arbete med jamstalldhets-
och jamlikhetsintegrering innebar bland
annat att inhamta kunskap om vilka
konsekvenser olika situationer kan fa for
olika delar av samhallet, samt hur olika
individer och grupper kan drabbas® bade
under och efter en kris eller ett krig. Pa sa
vis kan samhallet forbereda sig pa att mota
olika grupper utifran deras olika
forutsattningar och behov. Syftet ar bland
annat att se till att insatser och atgarder
genomfors pa likvardiga satt.

Manniskors olika livsvillkor medfor olika
utmaningar, dven i frdga om civil beredskap.

Ett satt for det offentliga att hamta in
kunskap om situationen for olika grupper, ar
att ge dem mojlighet att sjalva komma till
tals och aktivt delta i beredskapsarbetet. Det
civila samhallet och ideella krafter har ofta
en stark lokal narvaro som utgor en viktig
lank till lanets invdnare. Genom 6kad
delaktighet blir forutsattningarna for mer
traffsakra insatser béttre.* Statistik och
annan data som gor det mojligt att folja
utvecklingen inom omradet ar viktigt.

Ratten till information ar en rattighet i sig
och en grundlaggande forutsattning for att
kunna sakerstalla en jamstalld och jamlik
civil beredskap. Vid akuta situationer och
under kriser méste myndigheter, kommuner
och regioner ofta né ut snabbt med
information till s manga som mojligt.
Informationen maste bade vara litt att ta del
av och latt att forsta.*> Genom att utveckla
proaktiva kommunikationsstrategier innan
en kris eller ett krig intraffar kan
ojamlikheter undvikas.** Genom
forebyggande insatser far invanarna
dessutom en mdjlighet till god
hemberedskap samtidigt som insatser kan
riktas mot de som ar i mest behov av
sambhallets stod.

Utmaningar i ldnet

Arbetet med malgrupps- och
konsekvensanalyser behéver stirkas
Under covid19-pandemin var det till stor del
redan utsatta grupper som drabbades
hardast av allvarlig sjukdom och dodsfall.*?
Pandemin slog aven hirdare mot utsatta
grupper i samhaéllet pa flera andra sétt, till



exempel i fraga om negativa ekonomiska
konsekvenser och instélld eller uppskjuten
vard.” Nar samhéllet moter en kris kommer
det att paverka och drabba ménniskor olika.
Darfér behover kunskapen om den lokala
demografin och de skillnader som finns i
samhallet 6ka. Detta inkluderar att fortsatta
utveckla arbetet med jamlikhetsdata inom
omradet civil beredskap.

Fler behéver fa majlighet att komma till
tals och delta i beredskapsarbetet

Olika grupper i samhallet har erfarenheter
av att exempelvis leva med en
funktionsnedsattning, social utsatthet eller
kronisk sjukdom. Andra har erfarenhet av
saval storre kriser som krig. De som arbetat
med civil beredskap behover kanna till och
ta tillvara pa de erfarenheter och kunskaper
fran dessa olika grupper. Lanet behéver en
civil beredskap som utgar fran invinarnas
egen formaga och egenmakt och som gor
manniskor delaktiga.

11

Risk- och krisinformationen behdver vara
tillganglig for alla

Under pandemin var det viktigt att alla tog
del av information om viruset och hur
manniskor kunde skydda sig. I borjan av
pandemin saknades dock ofta rutiner for att
informera pa olika sitt, utifran olika behov.
Ytterligare svarigheter var att alla inte hade
tillgang till digitala kanaler och att en stor
del av kommunikation, framfor allt i borjan
av pandemin, endast var pa svenska vilket
resulterade i att alla inte kunde forsta
informationen och darfor inte kunde forstas
av alla.* I Uppsala 14n samarbetade
emellertid flera av lanets aktorer med det
civila samhallet for att na ut till invanarna.
Aktorer i lanet behover ta tillvara pa dessa
strukturer och erfarenheter samt bygga
vidare pa dessa for att sakerstilla en
tillganglig risk- och kriskommunikation.



Jamstalldhetspolitiska delmal

1.En jamn férdelning av makt och inflytande
Kvinnor och man ska ha samma ratt och
mojlighet att vara aktiva samhallsmedborgare
och att forma villkoren for beslutsfattandet
inom samhallets alla sektorer.

Manskliga rattigheter

FN:s konvention om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor

(se till exempel artikel. 2, 3)

FN:s konvention om avskaffande av alla former
av rasdiskriminering

(se till exempel artikel 2)

FN:s konvention om barnets rattigheter

(se till exempel artikel 12, 13 och 17)

FN:s konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter

(artikel 3)

FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter

(artikel 25, 26)

FN:s konvention om réattigheter fér personer
med funktionsnedsattning

(artikel 11 och 21)
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De globala malen for hallbar utveckling

5.5 Sakerstall fullt deltagande for kvinnor i
ledarskap och beslutsfattande

5.c Skapa lagar och handlingsplaner for
jamstalldhet

10.3 Sakerstall lika rattigheter for alla och utrota
diskriminering

11.5 Mildra de negativa effekterna av
naturkatastrofer

11.B Implementera strategier for inkludering,
resurseffektivitet och katastrofriskreducering
16.7 Sakerstall ett lyhort, inkluderande och
representativt beslutsfattande
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Ett Ian med delaktiga invanare som har makt att
forma samhallsutvecklingen

Vision:

Ett lan med delaktiga invanare som har makt att forma samhallsutvecklingen

For att na visionen arbetar Uppsala lan for:
e en livskraftig demokrati
e Okat inflytande och full delaktighet
e ett starkt civilsamhalle

Bakgrund

Begreppet demokrati kan sammanfattas som
de friheter, rattigheter och moijligheter som
vi har. Demokrati bygger pa folkstyre eller
folkmakt och i regeringsformen star det att
"all offentlig makt i Sverige utgar fran
folket”.* En central del av demokratin ar
regelbundna, fria och rattvisa val. Det
innebar bland annat att alla ska ha méjlighet
att paverka det politiska beslutsfattandet
genom att rosta eller kandidera.

Ratten att uttrycka asikter, att kritisera och
att ifrdgasatta ar en del av en livskraftig
demokrati. Nar det demokratiska samtalet
hardnar och ménniskor utsatts for hot och
hat kan det leda till sjalvcensur. Hatbrott ar
ett angrepp pa de manskliga rattigheterna
och i strid mot principen om alla manniskors
lika varde. Hot och hat riktas mot savél
fortroendevalda och tjanstepersoner som
ovriga invanare.

Forutom att ha mojlighet att rosta i allmanna
val méste invanarna aven ges forutsattningar
att delta, paverka och fa insyn i det politiska
beslutsfattandet mellan valen. Ratten till
inflytande har sin grund i flera olika
bestammelser om manskliga rattigheter,
daribland yttrandefrihet och ratten att delta
i fredliga sammankomster. Delaktighet i
demokratins processer ar en forutsattning
for att kunna utdva inflytande ver politiska
beslut, till exempel genom sérskilda rad eller
bredare dialoger med allménheten. Invanare
som berdrs av en verksamhet har ratt att
vara delaktiga och fa lamna synpunkter pa
den.* Barns liksom nationella minoriteters

ratt till delaktighet och inflytande regleras
sarskilt genom lagstiftning.*’

Det civila samhallet ar viktigt for demokratin
och manniskors maéjlighet till delaktighet.
Det verkar som demokratiskola, rostbarare
och opinionsbildare. Det civila samhallet
skapar dessutom samhallsnyttig verksamhet
inom olika sektorer samt bidrar till
gemenskap och tillit mellan manniskor.
Genom att tidigt i processen ta in
erfarenheter och kunskaper fran sivil det
civila samhallet som enskilda invanare gar
det att tillsammans verka for att ingen
manniska ska ldmnas utanfor.

Utmaningar i ldnet

Det finns stora skillnader i valdeltagande
mellan olika grupper och valdistrikt
Uppsala 1an har ett hogt valdeltagande men
det finns skillnader saval mellan som inom
kommuner. Det hogsta respektive lagsta
valdeltagandet i lanet ar 91,4 respektive 37,2
procent.”® Denna skillnad i valdeltagande
aterfinns i en och samma kommun. I Uppsala
lan foljer valdeltagandet de trender som
aven finns nationellt: yngre kvinnor rostar i
allmanna val i storre utstrackning an yngre
man, och aldre man rostar i storre
utstrackning an aldre kvinnor. Utrikes fodda
och personer som saknar eftergymnasial
utbildning rostar i lagre utstrackning an
befolkningen i ¢vrigt.*® Skillnaderna i
valdeltagande mellan olika grupper och
valdistrikt behdver minska for att ge
politiker ett starkare mandat som folkets
foretradare.



Hot och hat behéver motverkas
Nationell statistik visar att kvinnliga
politiker, unga politiker och politiker med
ledande positioner har hogre risk att
utsattas for hot, hat och vald. Nar det giller
fortroendevalda kvinnor och
fortroendevalda unga finns aven en storre
risk att utsattheten paverkar det
demokratiska uppdraget.®® Nér det
demokratiska samtalet hardnar och
manniskor utsatts for hot och hat kan det
leda till sjalvcensur eller avhopp.
Yttrandefriheten behover skyddas, varnas
och bevaras, bland annat genom att bidra till
ett samhalle fritt fran hot och hat.

Lanets invanare kan involveras oftare
och tidigare i fragor som berér dem
Samtliga kommuner i lanet har ndgon form
av rad for inflytande.>! Alla kommuner har
ett rad for aldre, men medborgarrad for
ungdomar, personer med utlandsk bakgrund
eller olika religioner ar mindre vanligt.®
Endast tre av ldnets dtta kommuner har
genomfort fyra eller fler medborgardialoger
under perioden 2018-2022.5 Statistiska
centralbyrans (SCB) har gjort en
medborgarundersokning dar fyra av lanets
kommuner har svarat. Bland dessa var det
enbart en av tio invanare, som lamnade ett
hogt betyg pa fragan: "Hur nojd ar du med
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den insyn och det inflytande invanarna har
over kommunens beslut och
verksamheter?”>

Det civila samhallet i lanet lyfter bland annat
att de ofta involveras fOr sent i processen,
nir agendan vél ar satt.> Arbetet med, och
formerna for, delaktighet och inflytande
behover utvarderas, utvecklas och
forstarkas.

Det offentliga behdver bli battre pa att ta
tillvara det lokala och regionala
civilsamhallets potential

I lanet finns cirka 3000
civilsamhallesorganisationer. Av dessa ar 850
ar arbetsgivare med ett sammanlagt antal
anstallda som uppgar till ndgonstans mellan
5000 och 12 500 personer.> Jamfort med
rikssnittet har fem av lanets kommuner en
hogre foreningstathet medan tre kommuner
har en lagre.%” Samtidigt som det civila
samhallet har goda mdjligheter att verka i
Sverige finns tecken pa att utrymmet i vissa
avseenden krymper.® Det civila samhallets
villkor kan férbattras, genom bland annat
flexibla samverkansstrukturer, 6kad kunskap
om det civila samhallets villkor och
forutsattningar, samt genom att verka for
langsiktiga bidragsformer.



Jamstalldhetspolitiska delmal

1.En jamn férdelning av makt och inflytande
Kvinnor och man ska ha samma ratt och
mojlighet att vara aktiva samhallsmedborgare
och att forma villkoren for beslutsfattandet
inom samhallets alla sektorer.
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Manskliga rattigheter

FN:s konvention om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor

(se till exempel artikel 2, 3, 7)

FN:s konvention om avskaffande av alla former
av rasdiskriminering

(se till exempel artikel 5)

FN:s konvention om barnets rattigheter

(se till exempel artikel 12, 13 och 15)

FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter

(se till exempel artikel 21, 25)

FN:s konvention om rattigheter fér personer
med funktionsnedsattning

(se till exempel artikel 4.3)

De globala malen for hallbar utveckling

5.5 Sakerstall fullt deltagande for kvinnor i
ledarskap och beslutsfattande

5.c Skapa lagar och handlingsplaner for
jamstalldhet

10.3 Sakerstall lika rattigheter for alla och utrota
diskriminering

16.7 Sakerstall ett lyhort, inkluderande och
representativt beslutsfattande
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Ett Ian fritt fran vald

Vision:
Ett lan fritt fran vald

For att na visionen arbetar Uppsala lan:
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e strategiskt forebyggande mot mans vald mot kvinnor - tidigt och tillsammans!
e for att utmana och férandra maskulinitet som riskfaktor
e med att utveckla arbetet for att valdsutévare och personer som riskerar att utéva vald ska andra sitt

beteende

e med att forbattra upptackten av valdsutsatta kvinnor och barn samt att ge dessa ett jamlikt stod och

skydd

e med att uppmarksamma vuxna och barn som ar utsatta for vald och de som riskerar att bli utsatta for
vald som en sarskilt sarbar grupp i forhallande till samhalls- och socioekonomiska férandringar

Bakgrund

Att ha ratten till sin kropp och tanke tillhor
de grundlaggande manskliga rattigheterna.
Det ar en forutsattning for att kunna ha
makten att forma sitt liv och delta i
samhaéllet pa jamlika villkor. Vald ar darfor en
krankning och ett brott mot de
grundlaggande manskliga rattigheterna.

Mans vald mot kvinnor férekommer over
hela varlden och ar ett allvarligt samhalls-
och folkhélsoproblem.*® Detta existerar
oberoende av kulturell och religios
tillhorighet, etnicitet, sexualitet, social
tillhorighet, funktionalitet och alder. FN
definierar mans vald som: [...] varje
konsrelaterad valdshandling som resulterar
i, eller troligen kommer att leda till, fysisk,
sexuell eller psykisk skada eller lidande for
kvinnor, samt hot om sddana handlingar,
tvang eller godtyckligt frihetsberévande,
vare sig det sker i det offentliga eller privata
livet.”®® FN:s deklaration om avskaffandet av
vald mot kvinnor fastsla att vildet begransar
kvinnors och flickors fulla utveckling och
inskranker deras manskliga rattigheter.®
Sverige har skrivit under Istanbul-
konventionen vars syfte ar att skydda
kvinnor och flickor mot alla former av véld
samt att forebygga, lagfora och avskaffa vald
mot kvinnor och véld i hemmet.**

Enligt Varldshalsoorganisationen, WHO, har
mellan 30 och 60 procent av alla kvinnor

nagon gang under sin livstid utsatts for
fysiska och/eller sexuella 6vergrepp.®

For att forebygga och bekdmpa méns vald
mot kvinnor har den svenska regeringen
tagit fram en nationell strategi for &ren
2017-2026 som innefattar fyra malomraden:

e ett utokat och verkningsfullt
forebyggande arbete mot vald,

o forbéttrad upptéckt av vald och starkare
skydd och stod for valdsutsatta kvinnor
och barn,

o effektivare brottsbekampning samt

o forbattrad kunskap och
metodutveckling.5

Maéns vald mot kvinnor som évergripande
begrepp innefattar vald i nara relation,
hedersrelaterat vald och fortryck,
prostitution och manniskohandel for
sexuella andamal, barn- och tvangs-
aktenskap samt konsstympning. I begreppet
mans vald mot kvinnor ingar dven vald mot
flickor, pojkar och mén, pojkars vald, vald i
samkonade relationer samt barn som
upplever vald.

I den nationella strategin lyfts aven flera
livssituationer och omstandigheter som kan
innebara sarskild sarbarhet, alltsa att vissa
grupper i hogre grad blir utsatta och
samtidigt kan ha samre tillgang till
sambhallets stod.
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Nationell statistik om méans vald mot kvinnor

form av vald.6>

sin uppvaxt.6®

Statistik fran Uppsala kommun

e 46 procent av alla kvinnor och 38 procent av alla man har nagon gang under livet utsatts for nagon
e 57 procent av alla barn har varit utsatta for nagon form av vald av vuxen och/eller jamnarig under

e Avde som utsatts for brott i nara relation uppger endast 3,9 procent att de har polisanmalt.®”

e Nastan 60 procent av ungdomar mellan 15 och 19 ar har varit utsatta fér nagon form av fysiskt,
psykiskt eller sexuellt vald av en partner i en karleksrelation.58

e Man star for den dominerande delen av allt valdsutévande i samhallet. Enligt kriminalstatistiken ar
83 procent av alla personer som lagforts for misshandelsbrott, man.®®

e 10 procent av barn och unga i gymnasiealder har fatt fragan om att salja sexuella tjanster. Ungefar 4
procent av barn och unga har fatt ersattning for sexuella tjanster.”°

e Var femte flicka och var tionde pojke har krav pa sig hemifran att vara oskulder nar de gifter sig,
vilket har ett starkt samband med att leva under hedersrelaterat vald och fortryck.”!

Utmaningar i lanet

Lansstyrelsen Uppsala lan har identifierat
olika behov for att mota de utmaningar som
finns i lanet. Dessa behov och utmaningar
beskrivs med utgdngspunkt i den nationella
strategins malomraden.

Malomrade 1 - ett utékat och
verkningsfullt férebyggande arbete mot
vald

For att forhindra att vald uppstar behovs ett
systematiskt och kunskapsbaserat arbete
med tidiga insatser. Det kan innebéra att
utdka det forebyggande arbetet mot vald, pa
olika nivaer och pa flera arenor samtidigt. En
forutsattning for ett effektivt forebyggande
arbete ar att utga fran maskulinitet som
riskfaktor och arbeta mot destruktiva
maskulinitetsnormer.

Utmaningar i ldnet:

e Behov av mer och battre kunskap kring
maskulinitet som riskfaktor och arbete
mot destruktiva maskulinitetsnormer.
Detta i syfte att forebygga véld, men dven
for att forebygga andra samhéllsproblem
sa som kriminalitet, missbruk,
utanforskap, psykisk och fysisk ohalsa
som i stor utstrackning kan forklaras av
samma bakomliggande faktorer.

¢ Behov av att arbeta forebyggande mot
vald pa flera arenor samtidigt, sa som
skola, fritid, hemmet och natet.

e Behov av att forebygga vald i ungas nara
relationer.

e Behov av ett kunskapsbaserat,
systematiskt och langsiktigt
valdsforebyggande arbete.

Malomrade 2 - forbattrad upptéackt av
vald samt starkare skydd och stod for
valdsutsatta kvinnor och barn

Att tidigt upptacka att ndgon ar utsatt for
vald eller att ndgon anvander vald ger storre
mojlighet till forandring och minskar risken
for upprepat och dodligt vald. For att
beddma risker och ge ett starkare skydd och
stod till de som ar utsatta for vald och deras
barn behovs rutiner och kunskap. Behovet av
att forbattra rutiner och metoder for att
upptacka vald och ge ratt stdd till de utsatta
i sdrskilt sarbara livssituationer ar sarskilt
viktigt.”

Utmaningar i ldnet:

e Behov av att sékerstilla att fragor om vald
stalls i alla relevanta verksamheter,
inklusive pa arbetsplatser. Fragorna
behover fanga upp bade valdsutsatthet
och valdsutovande.



Behov av 6kad samverkan for jamlikt stod
och skydd samt samverkan med
rattsvasendet.

e Behov av samverkan kring hela stod-,
skydd- och boendekedjan for
valdsutsatta, inklusive stadigvarande
boende.

e Behov av forbattrat stéd och skydd till
grupper som ar i sarbara livssituationer
och/eller riskerar sarskild sarbarhet.

Malomrade 3 - effektivare
brottsbekampning

En viktig del i arbetet mot méns vald mot
kvinnor ar en effektiv brottsbekampning.
Det innebar en fungerande rattsprocess for
att fa fler att medverka i brottsutredningar
och att fler brott klaras upp. Det innebar
ocksa ett aterfallsforebyggande arbete riktat
mot de som utdvar vald for att brott och vald
inte ska upprepas.

Utmaningar i ldnet:

e Behov av metoder for starkt samverkan
mellan olika aktorer och uppdrag, bland
annat mellan kommuner, region /halsa-
och sjukvard, civilsamhalle och
rattsvasende.

¢ Behov av 6kad samverkan mellan
kommuner, hélsa- och sjukvard och
Polismyndigheten i det
aterfallsforebyggande arbetet gallande
valdsutovare.

e Behov av att utveckla ett mer
systematiskt arbete med att upptacka
valdsutovare samt att i hogre
utstrackning fokusera pa vald i hus och
hem snarare an gator och torg.
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e Behov av att inkludera mans vald mot
kvinnor samt ett jamstélldhets- och
jamlikhetsperspektiv i det
brottsférebyggande arbetet.

Malomrade 4 - forbattrad kunskap och
metodutveckling

Det ar viktigt att ha kunskap om metoder for
arbetet med sarskilt sdrbara grupper som ar
utsatta for vald. En utmaning ar att starka
arbetet for att alla individer ska bemotas pa
ett jamlikt satt av samhallet. Det finns behov
av saval grundlaggande som fordjupad
kunskap om véld hos yrkesverksamma. Det
finns aven behov av att se 6ver
kunskapsforsorjningen och arbeta
systematiskt med implementering av
metoder och arbetssatt.

Utmaningar i ldnet:

e Behov av 6kad kunskap om barns
utsatthet. Det behovs aven metoder for
att upptacka och mota barn och unga
som utsatts for och/eller upplever vald i
hemmet, hedersrelaterat vald och
fortryck samt prostitution och
manniskohandel.

e Behov av mer kunskap kring metoder for
att arbeta mot vald i ungas nara
relationer samt for att arbeta
forebyggande mot de normer och
varderingar som legitimerar vald.

e Behov av utékad samverkan och
samordning som gor det mojligt att dela
kunskaper och konkreta metoder for ett
langsiktigt strategiskt arbete.



Jamstalldhetspolitiska delmal

5. Jamstalld halsa

Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha
samma forutsattningar for en god halsa samt
erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.

6. Mans vald mot kvinnor ska upphéra
Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha
samma ratt och mojlighet till kroppslig
integritet. Delmalet omfattar alla yttringar av
fysiskt och psykiskt, inklusive sexualiserat, vald
och hot om vald samt hedersrelaterat vald och
fortryck och prostitution och handel med
manniskor for sexuella andamal. Delmalet har
aven ett sarskilt fokus pa kopplingen mellan
maskulinitet och vald.
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Manskliga rattigheter

Europaradets konvention om férebyggande och
bekampning av vald mot kvinnor och vald i
hemmet

FN:s konvention om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor

(se till exempel artikel 2, 5, 6 och 16)

FN:s konvention om barnets rattigheter

(se till exempel artikel 19, 34, 35 och 36)
FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning

(se till exempel artikel 16)

De globala malen for hallbar utveckling

3 God halsa och valbefinnande

5.2Avskaffa alla former av vald mot alla kvinnor

och flickor i det offentliga och privata rummet,

inklusive manniskohandel, sexuellt utnyttjande

och andra typer av exploatering

5.3 Avskaffa tvangsaktenskap och
konsstympning

16.1 Minska valdet i varlden

16.2 Skydda barn mot 6vergrepp, utnyttjande,
manniskohandel och vald

16.3 Framija rattssakerhet och sakerstall tillgang

till rattvisa

GODHALSA OCH
VALBEFINNANDE

/e
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Lansstyrelsens stod

For att uppfylla strategins visioner och
viljeinriktningar kommer lansstyrelsen att
erbjuda foljande stdd till exempelvis lanets
kommuner, region, myndigheter samt
aktorer inom civilsamhallet:

¢ Ge stdd till lokala och regionala aktorer
for att forbattra kunskap, dialog och
samverkan.

e Utveckla regionala strategier och
handlingsplaner i samverkan med andra
aktorer och folja upp arbetet i lanet.

¢ Erbjuda utbildningar och sprida metoder

och kunskapsmaterial till kommuner,
regioner, myndigheter, organisationer
inom civilsamhallet samt naringsliv.
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Sammankalla niatverk som bidrar till
larande och erfarenhetsutbyten.

Stodja utveckling av regionala stdd- och
samverkansresurser.

Fanga upp centrala utvecklingsfragor i
lanet och vidareférmedla dem till
nationell niva.

Lansstyrelsen ar ocksa:

Sammankallande for Rad for social
hallbarhet i Uppsala lan

Sammankallande for regionala natverk
utifran regeringsuppdrag och av lanet
prioriterade omraden.

Nationella mal och andra

utgangspunkter

Mal for

jamstalldhetspolitiken

Mélet for jamstalldhetspolitiken ar att
kvinnor och man ska ha samma makt att
forma samhallet och sina egna liv.

Det finns ocksa sex jamstalldhetspolitiska
delmal:

1. En jimn férdelning av makt och
inflytande. Kvinnor och man ska ha
samma ratt och maojlighet att vara aktiva
samhallsmedborgare och att forma

villkoren for beslutsfattandet i samhallets

alla sektorer.

2. Ekonomisk jamstélldhet. Kvinnor och

man ska ha samma méjligheter och villkor

i frdga om betalt arbete som ger
ekonomisk sjalvstandighet livet ut.

. Jamstilld utbildning. Kvinnor och man,

flickor och pojkar ska ha samma
mojligheter och villkor nar det galler
utbildning, studieval och personlig
utveckling.

. Jamn fordelning av det obetalda hem-

och omsorgsarbetet. Kvinnor och man
ska ta samma ansvar for hemarbetet och
ha méjligheter att ge och f4 omsorg pa
lika villkor.

. Jamstalld halsa. Kvinnor och man, flickor

och pojkar ska ha samma férutsattningar
for en god halsa samt erbjudas vard och
omsorg pa lika villkor.

. Méns vald mot kvinnor ska upphora.

Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska
ha samma ratt och méjlighet till kroppslig
integritet.



Malet for den
nationella politiken for
manskliga rattigheter

Mélet f6r den nationella politiken for
manskliga rattigheter ar att sakerstalla full
respekt for Sveriges internationella
ataganden om manskliga rattigheter.

Malet for
folkhalsopolitiken

Malet for folkhalsopolitiken ar att skapa
samhalleliga forutsattningar for en god och
jamlik halsa i hela befolkningen och sluta de
paverkbara halsoklyftorna inom en
generation.

Folkhalsopolitikens malomraden ar:
1. Det tidiga livets villkor
2. Kunskaper, kompetenser och utbildning

3. Arbete, arbetsforhéllanden och
arbetsmiljo

4. Inkomster och forsorjningsmojligheter
5. Boende och narmiljo
6. Levnadsvanor

7. Kontroll, inflytande och delaktighet

8. En jamlik och halsoframjande halso- och
sjukvard
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Agenda 2030 och de
globala malen for

hallbar utveckling

Agenda 2030 med de 17 globala malen for en
hallbar utveckling handlar om att utrota
fattigdom, forverkliga de manskliga
rattigheterna, uppna jamstalldhet och
egenmakt for alla kvinnor och flickor samt
sakerstalla ett varaktigt skydd for planeten
och dess naturresurser.

De 17 globala malen hinger alla ihop och
utgar fran tre dimensioner av hallbar
utveckling: den ekonomiska, sociala och
miljomassiga.

Agenda 2030 antogs 2015 av FN:s lander som
en ambition att uppna ett miljomaéssigt,
socialt och ekonomiskt hallbart samhélle,
det vill saga att dagens behov ska kunna
tillfredsstallas utan att aventyra behoven hos
framtida generationer.

Att ingen far lamnas utanfor ar en av de
overgripande principerna i Agenda 2030.
Det betyder att de globala malen inte kan
anses uppfyllda om de inte har natt alla
manniskor. Ambitionen ar ocksé att de mest
sarbara grupperna ska nas av de globala
maélen forst.
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