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Therése Lilja 2022-11-14 KS-2022/701

Kommunstyrelsen

Uppfoljning av frivilliga resurser inom krishanteringen

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen tar emot uppféljningen av ledamotsinitiativet om frivilliga resurser i
krishanteringen.

Sammanfattning av arendet

Kommunstyrelsen beslutade 2022-05-23, KS- 2022/357 § 105, att bevilja ett ledamotsinitiativ
fran Boo Ostberg (C) och gav férvaltningen foéljande uppdrag att se éver hur civilsamhallets
resurser kan bli en del i kommunens kris- och beredskapshantering for ett tryggare och mer
hallbart samhalle.

Forvaltningen har gjort en kartlaggning av hur en FRG-struktur kan organiseras och
implementeras. Kartlaggningen har genomférts genom inhamtande av olika typer av
information i relation till FRG. Informationen bestar av befintliga dokument och
kommunikation med sakkunniga samt genom omvarldsbevakning i form av kontakt med
kommuner som har en etablerad FRG eller ar i uppstartsfas for att inratta en FRG.

Bakgrund

Lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap har som syfte att kommuner och regioner ska
minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en god férmaga att hantera krissituationer i
fredstid. En extraordinar handelse definieras enligt lagen som en handelse som avviker fran
det normala och utgor risk for en allvarlig stérning — eller risk for allvarlig storning i
samhallsviktiga funktioner, en handelse som kraver att regionen eller kommunen agerar
skyndsamt.

Att inratta en frivillig resursgrupp (FRG) ar inte reglerat i nagon lag utan ar frivilligt for
kommuner att sjalva besluta om. Med lag 2006:544 i beaktande kan inrattande av en FRG
vara en del i att minska sarbarheten i kommunen genom en 6kning av personella resurser att
nyttja i det sarbara lage som en kris kan innebara. Manga FRG ingar i olika former av
samverkan och anvander sig av varandras ideella resurser i handelse av en
samhallsstorning eller kris vilket kan bidra med mdjligheten att &ven 6ka uthalligheten under
ett langre tidsperspektiv.

Kort om FRG

Frivilliga resursgruppen, FRG, ar en grupp individer som pa frivillig basis stottar och
forstarker kommuner och regioners krishantering vid samhallsstérningar. FRG ar ett
avtalsbaserat koncept for att samla frivilliga forsvarsorganisationers kompetenser pa lokal
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niva. | dagslaget har ungefar hélften av landets 290 kommuner en FRG som star beredd att
bidra nar samhallet drabbas av kris och pafrestningar.

Syftet med att starta FRG ar att ge kommunen tillgang till extra personalresurser vid svara
pafrestningar. FRG avlastar kommunen vid situationer da ordinarie resurser inte racker till
och starker banden mellan kommunen och dess invanare. FRG kan bidra med exempelvis
samverkan och ledning, utrymning, Hjart - lungraddning (HLR), (HLR), forsta hjalpen,
hantering av nédvatten eller reservkraft och medmanskligt stod till krisdrabbade.

Organisering och aktivering av FRG

Organisationsstruktur

Pa nationell niva har Sveriges Civilférsvarsforbund en samordnare for krisberedskap som
stottar i FRG-arbetet. Fran och med boérjan av 2023 kommer Civilférsvarsforbundet att inratta
ett sarskilt kansli med uppdrag att stétta kommuner kring FRG-fragor.

FRG lokalt bestar av medlemmar, ledare och ansvariga. FRG-ansvariga utgor lanken mellan
kommunen och FRG med ansvaret att rekrytera, planera och genomféra utbildningar for den
frivilliga resursgruppen. FRG-huvudansvarig utses i samrad med kommunen. Erfarenhet av
kommunalt arbete ses som positivt fér en FRG-ansvarig. For att FRG ska fungera ar det en
grundfdérutsattning att hitta engagerade och motiverade personer som ar villiga att ta rollen
som FRG-ansvariga och driva FRG-arbetet.

FRG-ledare ar den person som ar utsedd att leda FRG nar gruppen aktiveras. | en FRG bér
det finnas flera FRG-ledare for att minska sarbarheten.

Nar en kommun beslutar sig for att inratta en FRG skriver de avtal med en lokal frivillig
férsvarsorganisation, ofta Civilforsvarsférbundet.

Organisationen for FRG kan se olika ut i olika kommuner. Stérre FRG har ofta en
ledningsgrupp med undergrupper av ideella som har olika ansvarsomraden. Andra
kommuner har inte en ledningsgrupp utan istallet flera FRG-ansvariga som samordnar de
frivilliga. Kommunerna utser en eller flera kontaktpersoner som samverkar regelbundet med
FRG-(huvud) ansvarig. Vilken funktion personen har inom kommunen varierar men ofta
ligger ansvaret pa beredskapssamordnare eller sékerhetssamordnare/sakerhetsstrateg.

Rekrytering av frivilliga och planering samt genomférande av grundutbildning hanteras av
den lokala frivilliga férsvarsorganisation kommunen skrivit avtal med. Som regel far man in
en tredjedel av de frivilliga nar aktivering sker.

Utbildning och kompetenskrav pa FRGfrivilliga

For att ga med i en FRG behdver man som regel tillhéra en av de 18 frivilliga
forsvarsorganisationer som bidrar till Sveriges militdra och civila férsvar (exempelvis
Lottakaren, Svenska Brukshundsklubben eller Svenska Rdda Korset). FRG-frivilliga ska vara
lagst 18 ar eller 16 ar med malsmans och kommunens medgivande. Det ar viktigt att frivilliga
som rekryteras har lamplig erfarenhet, utbildning och personliga férutsattningar att klara de
uppdrag som resursgruppen kan méta. FRG-frivilliga far garna ha god lokalkdnnedom.
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Aktivering av FRG

Kommunen ansvarar for att aktivera FRG nar de beslutar att behov finns. Kommunen
behdver darfér ha kontinuerlig och regelbunden kontakt och samverkan med FRG-gruppen. |
Sigtuna kommun ar det Tjansteman i beredskap (TiB) som i forsta hand tar beslut om att
aktivera FRG-resursgruppen.

Det vanligast forekommande behovet av att aktivera FRG ar vid samhallsstorningar och
kriser. Gruppen kan da hjalpa till med exempelvis utrymning, informationsspridning,
samverkan och ledning, organisera spontant tillstrommande frivilliga samt andra praktiska
uppgifter sdésom hantering av nédvatten och upprattande av samlingsplatser eller fasta
trygghetspunkter. De kan aven utbilda i Hjart — lungraddning (HLR) och ge forsta hjalpen.

Arbetsmiljoansvar

Uppdragsgivaren, dvs. kommunen, ansvarar for arbetsmiljéon da de vid aktivering av FRG blir
arbetsgivare. Viktigt att dialog kring fysisk och psykosocial arbetsmiljé sker i dialog mellan
FRG-ansvarig och kommunen kring det aktuella uppdraget.

Samverkan mellan kommuner

Vissa kommuner har gatt samman i natverk for att 6ka samverkan. De upplever samarbetet
over kommungranserna som positivt och ser det som en vardefull méjlighet att utéka
uthalligheten éver en langre tid vid kriser genom att FRG-grupperna kan lanas emellan
dessa kommuner och genom det forstarka varandras krisberedskap. Exempelvis ingar
Sigtuna kommun i natverket FRG Norr dar 11 kommuner ingar.

Lokaler

Uppdragsgivaren (kommunen) ansvarar for att lokal finns tillgénglig vid insatser, 6vning och
kommunspecifik utbildning. Inga sarskilda krav pa lokaler finns generellt men om lokalerna
ska fungera som fasta trygghetspunkter i handelse av kris ar det bra om de har tillgang till
reservel och vattenforsorjning. Enligt samtliga tillfragade kommuner ar det positivt om
lokalerna har nagon form av férradsutrymme med majlighet till att férvara material och annat
kopplat till FRG-verksamheten.

Ekonomisk konsekvensanalys

Beslut om att ta emot uppfdljningen av ledamotsinitiativet har ingen ekonomisk konsekvens
for kommunen. | det fall ett beslut om att inratta en FRG tas kan en ekonomisk
konsekvensanalys se ut enligt nedanstaende.

Kommunala resurser

Omfattningen av kommunala resurser som kravs vid en implementering av FRG och det
fortsatta kontinuerliga arbetet darefter beror pa hur kommunen valjer att bygga upp
organisationen internt, bade kring forankring gentemot andra interna kontaktytor som kan
involveras vid en aktivering av FRG och kring utarbetande av interna styrdokument och
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processer. Resursbehovet fran kommunens sida ar ocksa beroende pa hur valfungerande
och sjalvgaende den inrattade FRG-gruppen blir.

De kommuner som férmedlat information i kartlaggningen kring de resurser som kravts for
dem har angett att det vid uppstart kravts lite mer resurser, upp till ca 25 % av en
heltidstjanst och att det vid det fortsatta kontinuerliga arbetet kravts ca 10 % av en
heltidstjanst.

Kostnader

Grundutbildning

Grundutbildningen av frivilliga inom FRG finansieras av statliga medel, bade fér FRG-
ansvarig, FRG-ledare och grundutbildning av FRG-resurser (med vissa forbehall). Det ar
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) som bekostar den lokala FRG-
grundutbildningen genom uppdragsmedel till Sveriges Civilférsvarsforbund som genomfor
grundutbildningen. Under grundutbildning utgar ingen ekonomisk ersattning till den som ar
deltagare.

Material och utrustning

Kommunen som aktiverar FRG svarar for nddvandig utrustning, utbildningslokaler och for
ersattningen till FRG-resurserna nar de har kallats in for att utféra arbetsuppgifter. Ersattning
kan ocksa utga till FRG vid évning i kommunens regi. Behdvs ytterligare ekonomiska medel
utdver ovanstaende har FRG en dialog med kommunen om det.

Kostnad vid aktivering av FRG

Vilken ersattning FRG-frivilliga ska erhalla nar de aktiveras bestdms av varje kommun.
Vanligt férekommande ar att ersattningsniva ar i enlighet med ersattning fér deltidsbrandman
enligt avtalet for Raddningstjanstpersonal i beredskap, s.k. RiB. Ersattning enligt RiB ar en
rekommendation men inget krav. Ersattningsnivan i enlighet med RiB &r enligt avtal fran
2022 - 2024, § 5, och enligt det utgar ersattning vid tjanstgoring med 176,80 kr per timme.
Ersattning enligt RiB utgar enbart nar de ideella aktiveras in av kommunen pa ett uppdrag.

Kostnad vid medlemskap i samverkansnétverk

Om medlemskap i FRG Norr ingas debiteras 1500 kr per ar per kommun som avser
kostnader for méten och évningar samt administrativa kostnader fér den gemensamma
hemsidan.

Exempel: Uppsalas FRG far 10 000 kr arligen som kommunstyrelsen bekostar, att anvanda
till administrering och utveckling av FRG-verksamheten samt genomféra lokalt finansierad
utbildning av FRG.

Det kan kravas lite extra stdd och resurser nar FRG ska inrattas. FRG-ansvariga i flera andra
kommuner har erbjudit Knivsta kommun sitt ideella stod for att komma igang vid ett eventuellt
beslut om att inratta FRG.

Barnkonsekvensanalys
Barnkonsekvensanalys ar gjord enligt checklista.
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Underlag for beslut
Tjansteutlatande 2022-11-14, Kartlaggning av FRG som frivillig resurs inom krishanteringen.

Beslutet ska skickas till
Akten

Asa Franzén
Chef kommunledningskontoret
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Barnchecklista infor beslut

1. Paverkar beslutet barn?
Enligt FN &r alla under 18 ar
att betrakta som barn
Ja[] Nej X

Férklara oavsett svar.

Om, ja fortsatt med fragorna.

2. Hur har barns basta beaktats?

Beslut om att ta emot uppféljningen av ledamotsinitiativet har ingen paverkan pa barn
men i det fall ett beslut tas om att FRG ska inrattas kommer det att ha paverkan pa barn.

Aldersgransen for att fa vara med i en FRG som frivillig paverkar. Det finns ingen sarskilt
faststalld aldersgrans for att ga med i en FRG men praxis ar lagst 18 ar, eller 16 ar med
malsmans och kommunens medgivande.

| de fall en kommun har en inrattad FRG som aktiveras vid en samhallsstérning eller kris

paverkar det ocksa barn genom att de enligt barnkonventionen har ratt att fa sina
manskliga rattigheter tillgodosedda och inom ramen for det ratt till halsa, skydd och stod.

3. Beskriv eventuella intressekonflikter.

4. Barn tillfragas vid 6vergripande flerariga planer/styrdokument. Har sa skett?
Ja[] Nej []

Inte aktuellt. Beslutet ror inte dvergripande flerarig plan/flerarigt styrdokument [X]
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Om ja, forklara pa vilket sétt barn varit delaktiga i beslutet, vilka asikter barnen lyft fram samt
hur dessa asikter beaktats i beslutet. Om nej, férklara varfér barn inte tillfragats.
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