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Allar Piirsoo 2023-03-22 KS-2023/148

Kommunfullmaktige

Revidering av reglementet for kommunstyrelse och namnderna —
Flytt av verksamhet fran utbildningsnamnden till socialnamnden

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens férslag till fullmaktige:

Fullmaktige antar reviderade reglementet for kommunstyrelse och namnder enligt forslaget
daterat 2023-03-22.

Sammanfattning av drendet

Socialndmnden och Utbildningsndmnden genomfor flytt av verksamheter. Ansvaret for
kommunala aktivitetsansvaret (KAA), som regleras av skollagen, flyttas till socialnamnden,
studie- och yrkesvagledning (SYV) inom SFI flyttas till socialnamnden. Syftet med att flytta
ansvaret for dessa verksamheter ar att samla allt stéd for individer som berérs av KAA och
SYV inom SFI under samma enhet. Dartill féreslas att ansvaret for Oppna férskolan flyttas till
utbildningsnamnden for att det ska inga i utbildningskedjan och starka det pedagogiska
uppdraget. Syftet med samtliga féreslagna andringar ar att bidra till en effektivare férvaltning
och att géra det mer gynnsamt for individer.

Kommunenars aktivitetsansvar for ungdomar

Det kommunala aktivitetsansvaret for ungdomar (KAA) regleras i 29 kap. 9§ i skollagen.
Enligt lagen ska en hemkommun I6pande under aret halla sig informerad om hur ungdomar
som tillhér malgruppen for aktivitetsansvaret i kommunen ar sysselsatta. Kommunen har ett
ansvar att erbjuda lampliga individuella atgarder. | férsta hand handlar det om att fa
ungdomarna bdrja pa eller ateruppta en utbildning, i andra hand att de far en annan
sysselsattning som exempelvis arbete.” Malgruppen for KAA ar ungdomar som inte har fyllt
20 ar, har gjort sin skolplikt eller har blivit folkbokférda i landet efter skolpliktig alder, inte gar i
gymnasieskolan, gymnasiesarskolan eller motsvarande utbildning, inte har en
gymnasieexamen, ett gymnasiesarskolebevis eller fullféljd motsvarande utbildning med
godkant resultat.

Studie- och yrkesviégledning (SYV)

Syftet med studie- och yrkesvagledning ar att ge eleverna forutsattningar att hantera fragor
som ror val och studier och yrken. Enligt 2 kap. 29 § i skollagen ska elever i alla skolformer
utom forskolan och forskoleklass ha tillgang till personal med sadan kompetens som kan
tillgodose elevernas behov av studier- och yrkesvagledning. Det finns inte reglerat under

' Skolverket https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-skolfragor/kommunernas-
aktivitetsansvar-for-ungdomar
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vilken verksamhet detta ska finnas. Att flytta studie- och yrkesvagledning inom SF till
socialnamnden kommer samla stod for individer inom SFI under samma verksamhet.

Oppna férskolan som annan pedagogisk verksamhet

Oppna férskolan regleras av 25 kap. 3§ i skollagen. | Knivsta kommun bedrivs Oppna
forskolan i dagslaget hos Socialnamnden och medarbetare har varit anstallda inom Vard-
och omsorgskontoret. Men fran och med januari har man pa tjanstemannaniva beslutat om
en organisatoriskférandring dar anstallningsférhallandet och ledningen fér nuvarande
medarbetare pa Oppna forskolan flyttas till utbildningskontoret.

Enligt Skolverket raknas Oppen férskolan som annan pedagogisk verksamhet.? Utéver
Oppna forskolan raknas aven pedagogisk omsorg, omsorg under tid pa dygnet da férskola
eller fritidshem inte erbjuds och &ppen fritidsverksamhet som annan pedagogisk verksamhet.
Annan pedagogisk verksamhet star redan under utbildningsnamnder i reglemente for
kommunstyrelse och namnder.

Socialndmnden foreslar Kommunfullméktige att fértydliga i regelmenet att Oppna forskolan
omfattas av annan pedagogisk verksamhet och darmed blir Utbildningsndmndens ansvar.
Syftet med att flytta 6ppna forskolan till utbildningsndmnden ar starka det pedagogiska
uppdraget. Oppna forskolan &r en viktig del av utbildningskedjan darfér blir med det mer
logiskt om det ligger under utbildningsnadmnden.

Varfor flytt av verksamhet

| Knivsta ligger KAA ansvarsmassigt hos Utbildningsnamnden och har organisatoriskt funnits
inom Sjégrenska gymnasiet sedan starten 2012. Aven studie- och yrkesvéagledning inom SFI
(svenska for invandrare) inryms idag hos Utbildningsndmnden. Socialndmnden ar i Knivsta
kommun utsedd att utgéra kommunens arbetsldéshetsnamnd enligt Lag om
arbetsloshetsnamnd och arbetar pa olika satt med arbetsmarknadsatgarder, bland annat
med coaching och praktikplatser inklusive samverkan med SFl, Arbetsférmedlingen och
kommunens arbetsgivare.

Efter ett samverkansprojekt har Vard- och omsorgskontoret genomfért en omorganisation
och samlat arbetsmarknadsresurser i den nya enheten Arbetsmarknad och integration (AMI).
En serie workshops mellan Utbildningskontoret och Vard- och omsorgskontoret har visat att
det vore en battre I6sning om KAA finns under AMI eftersom de senare har battre och stérre
mojligheter att lotsa ungdomar ut i arbetspraktik. Vidare sa har det stora flertalet ungdomar
som tillhér malgruppen en problembild som battre fangas upp av AMI an av Sjégrenska
gymnasiet. Vad galler studie- och yrkesvagledning inom SFI &ar det ocksa ofta nara kopplat
till det introduktionsarbete och samverkan med arbetsférmedlingen som bedrivs inom Vard-
och omsorgskontoret. Inom AMI finns arbetsmarknadssekreterare med relationer med

2 https://utbildningsguiden.skolverket.se/languages/svenska/annan-pedagogisk-verksamhet
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naringslivet, flyktingsamordnare som jobbar med nyanlanda samt en organisatorisk narhet till
Stegen som ar en del av Knivstas socialpsykiatri.

De ekonomiska medlen avser en flytt av SYV (studie och yrkesvagledare) som jobbar med
KAA-ungdomar och SFI (Svenska for Invandrare). Detta starker och breddar aven
kompetensen inom AMI da malet ar att KAA-ungdomar ska aterga till utbildning alternativt
arbete/praktik.

Denna organisatoriska forandring blir gynnsam for individen som far ett samlat stéd och inte
splittrat pa olika enheter inom kommunen. Ofta ser en invanare inte skillnad pa olika
organisatoriska enheter inom kommunen utan ser kommunen som en helhet. Genom denna
férandring kan flera olika behov métas och darigenom férbattra stddet for individen. For en
forenklad samordning och optimal styrning pa helheten féreslas att denna forandring inte
bara goérs inom tjdnstemannaorganisationen utan dven avseende ansvarsférdelning mellan
namnderna.

Foljande andringar féreslas att genomfoéras i reglementet féor kommunstyrelse och namnder.
Under rubriken Socialnamnd (SN) 45 § maste det lagga till att socialnamnden leder och
ansvarar for verksamheten inom Kommunala aktivitetsansvaret (skollagen 29 kap. 9§) och
Studie- och yrkesvégledning inom SFI.

Ekonomisk konsekvensanalys

For Knivsta kommun ar férandringen ett ekonomiskt nollsummespel eftersom bade kostnad
och medel flyttas fran Utbildningsnamnden till Socialnamnden.

Innan ansvarsférdelningen reglerats mellan namnderna har férvaltningen i avsikt att den
organisatoriska férandringen finansieras genom "kép/salj” mellan Utbildningskontoret och
Vard- och omsorgskontoret.

Vad galler 6ppna forskolan star utbildningsnamnden sedan 2016 for I6nekostnad for
deltidsanstalld férskollarare och socionom i Oppna férskolan. De kostnader och budgetmedel
som i och med organisationsférandringen omférdelas mellan namnderna ar darfér enbart
358 tkr, dar 248 tkr utgor 50 % av lokalkostnaden och 110 tkr utgdr dvriga driftskostnader.

Aterstaende 50 % av lokalkostnad belastar socialndmnden &ven i fortsattningen eftersom
aven familjecentralsverksamhet bedrivs i lokalen. Organisationsférandringen forandrar inte
Socialnamndens samordningsansvar for familjecentralsarbetet. Omférdelningen av medel for
flytt av samtliga verksamheter behandlas i arende KS-2023/67.

Barnkonsekvensanalys

Barnkonsekvensanalysen ar gjord enligt checklistan.

Underlag for beslut
Tjansteutlatande 2023-03-22

Utbildningsnamndens beslut § 8, 2023-02-07
Socialnamndens beslut § 12, 2023-02-09
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Beslutshandling 2023-03-22

Beslutet ska skickas till
Akten

Asa Franzén
Chef for kommunledningskontoret
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Barnchecklista infor beslut
1. Paverkar beslutet barn?
Enligt FN &r alla under 18 ar
att betrakta som barn
Ja X Nej []

Flytt av ansvar for verksamheter mellan socialnédmnden och utbildningsnémnden gérs i syfte
att individer som tar del av kommunala aktivitetsansvaret, studie- och yrkesvégledning inom
SFI och Oppna férskolan far ett samlat stéd under en och samma enhet.

Att 6ppna férskolan flyttas till utbildningsndmnden gér att verksamheten blir en del av
utbildningskedjan och stérker det pedagogiska uppdraget. Det véntas paverka barn positivt.

Om, ja fortsétt med fragorna.

2. Hur har barns basta beaktats?
3. Beskriv eventuella intressekonflikter.

4. Barn tillfragas vid 6vergripande flerariga planer/styrdokument. Har sa skett?
Ja[] Nej []

Inte aktuellt. Beslutet rér inte 6vergripande flerarig plan/flerarigt styrdokument [ ]
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Om ja, férklara pa vilket sétt barn varit delaktiga i beslutet, vilka asikter barnen lyft fram samt
hur dessa asikter beaktats i beslutet. Om nej, férklara varfér barn inte tillfragats.
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