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Ekonomichef

Kommunstyrelsen

Inriktningsbeslut mal och ekonomiska ramar 2024-2027 for den
fortsatta budgetdialogen

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen antar inriktningsbeslut innehallande forslag till mal och uppdrag,
planeringsramar for driftbudget 2024-2027 samt investeringsplan for 2024-2027 enligt
tjansteskrivelsen daterad 31 januari 2023.

2. Kommunstyrelsen antar inriktningsbeslut for agardirektiv for kommunens heladgda
bolag enligt tjansteskrivelsen daterad 31 januari 2023 och 6verlamnar till bolagen for
yttrande som ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast 2022-05-05.

3. Kommunstyrelsen uppdrar till kommunens bolag att avge inriktningsbudget for
budgetar 2024-2027 till kommunstyrelsens budgetdialog den 25 maj.

4. Kommunstyrelsen uppdrar till férvaltningen att analysera inriktningsbeslutet och
skriftligen avge yttrande fér mal och planeringsramar samt investeringsplan till
kommunstyrelsens budgetdialog den 25 maj.

5. Kommunstyrelsen faststaller tidplanen for det fortsatta arbetet med Mal och budget
2024.

Sammanfattning av drendet

Kommunstyrelsen bereder mal och uppdrag, agardirektiv, driftbudget och investeringsplan.
Inriktningsbeslutet ar nasta steg i budgetprocessen efter Regionens omvarldsdag och
budgetdagen i januari.

Inriktningsbeslutet ska analyseras av forvaltningen och de helédgda bolagen, ett skriftligt
yttrande ska lamnas till budgetdialogen den 25 maj som input till det slutliga férslaget till mal
och budget 2024. Kommunstyrelsen beslutar om férslag till mal och budget den 28 augusti
och kommunfullmaktige beslutar om mal och budget den 28 september.

God ekonomisk hushallning, inriktningsforslaget ar i linje med normen fér god ekonomisk
hushallning, dvs ett finansiellt mal som uppgar till i genomsnitt 1,9 procent av skatter, bidrag
och kommunalekonomisk utjdamning under mandatperioden.

Skatteintakterna berdknas 6ka med 6,5 % jamfort med 2023. Planeringsramarna ar
uppraknade foér volym och prisindex med utgangspunkt i Kommunfullmaktiges antagna
planeringsram for 2024. Resurser till kommunens karnverksamheter inom
Utbildningsndmnden och Socialndmnden ar prioriterat (6kning av resurser med ca 5%).
Totalt ger det en upprékning av de ekonomiska ramarna om totalt 4,4 procent jamfort med
foéregaende ar.

Investeringsplanen uppgar till 585 miljoner kronor varav verksamhetsinvesteringar uppgar till
215 miljoner kronor.
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Kommunfullmaktiges mal och uppdrag samt agardirektiv. Malen fér mandatperioden ar
féljande:

1. En sund stadsbyggnad for ett tryggt, gront och trivsamt Knivsta med valmaende
naringsliv

2. En trygg forskola och en skola for goda kunskapsresultat

3. Ge vard och omsorg med kvalitet

4. Kommunen ska sakerstalla en langsiktig ekonomi i balans

| agardirektiven har mal 1 "En sund stadsbyggnad for ett trygg, grént och trivsamt Knivsta”
arbetats in. En enhetlig avkastningsmodell fér samtliga bolag foreslas.

Mal 4 "Kommunen ska sakerstalla en langsiktig ekonomi i balans” har kompletterats med
formuleringen attraktiv arbetsgivare som klarar kompetensforsérjningen samt indikatorer for
att mata attraktiviteten. Tillagget ska aven ses som en del av kommunens systematiska
arbetsmiljoarbete (arbetsmiljomal).

Bakgrund

Inriktningsbeslutet ar forsta formella utkastet till budgethandling for 2024. Syftet med
inriktningsbeslutet ar att staka ut riktningen for den kommunala verksamheten och skapa
forstaelse for de ekonomiska medel som finns till férfogande.

Inriktningsbeslutet &r nasta steg i budgetprocessen efter Regionens omvarldsdag och
budgetdagen i januari.

Tidplanen for mal och budget 2024 ar beslut om férslag i kommunstyrelsen den 28 augusti
och beslut i kommunfullmaktige den 28 september. Dessférinnan kommer en budgetdialog
ske mellan kommunstyrelse och namnder den 25 maj for att fdnga synpunkter pa
inriktningsbeslutet. Underlaget for dialogen ar forvaltningens yttrande som ocksa fungerar
som underlag for justeringar i det slutliga férslaget till budget.

Foérvaltningen i kommun ska analysera inriktningsbeslutet for respektive namnd med
utgangspunkt i de foreslagna malen, uppdragen, driftbudget och investeringsplan. Yttrandet
ska innehalla en dokumenterad analys med synpunkter med konsekvensbeskrivningar som
ska finnas till hands vid kommunstyrelsen budgetdialog den 25 maj, underlaget har stor vikt
for det slutliga forslaget till mal och budget 2024.

Bolagen ansvarar for att analysera agardirektiven, avseende verksamhetsmal och
ekonomiska mal. Vidare uppdras de aven att inkomma med en inriktningsbudget 2024-2027
for att synliggéra och 6ka kunskapen om kommunkoncernens ekonomiska situation.

Narmaste aren kommer vara ekonomiskt utmanande i en orolig och snabbt féranderlig
omvarld. Pa langre sikt ar en aldrande befolkning och kompetensférsérjningen utmanande,
farre ska forsorja fler. Forvaltningen ska darfor sarskilt beakta majligheter och I6sningar inom
respektive ansvarsomrade, som kan leda till 6kade intakter saval som minskade kostnader
for helheten (galler aven kommunala avgifter).
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Tidplan
Tidplan for budgetprocessen (mal och budget 2024) :
e Beslut av inriktningsbeslut i kommunstyrelse 27 februari 2022.
e Forvaltningen analyserar mal, driftramar och investeringsplan. Yttrandet avges senast
den 5 maj 2023.
¢ Budgetdialog kommunstyrelse och namnder (ordféringar), 25 maj 2023.
e Beslut om forslag till Mal och Budget 2024 i kommunstyrelse 28 augusti 2023.
e Beslut av Mal och Budget 2024 i kommunfullmaktige 28 september.

Mal och uppdrag - Knivsta kommun
Vision, regional utvecklingsstrategi och agenda 2030 ar vagledande kommunfullmaktiges
mal och uppdrag.

Malen for mandatperioden ar foljande:

1. En sund stadsbyggnad for ett tryggt, gront och trivsamt Knivsta med valmaende
naringsliv

2. En trygg forskola och en skola for goda kunskapsresultat

3. Ge vard och omsorg med kvalitet

4. Kommunen ska sakerstalla en langsiktig ekonomi i balans

Under mal 4 "Kommunen ska sakerstalla en langsiktig ekonomi i balans” har en formulering
lagts till avseende attraktiv arbetsgivare.

e Khnivsta kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare som klarar
kompetensforsorjningen.

Fokuset syftar till for att tydliggora vikten av ett gott arbetsmiljdarbete (tillika arbetsmiljomal)
och ett langsiktigt arbete med kompetensforsorjningen. Uppféljning av fokuspunkten sker
genom 2 nya indikatorer, hallbart medarbetarengagemang och OSA index.

Malet och uppdrag kompletteras med 2 nya indikatorer for att mata riktningen.

Indikator Kalla Senaste Onskad riktning
utfall (ar)
Hallbart Egen 88 (2022) | Bibehalla

medarbetareengagemang HME uppfdljning
(samlat index) %
OSA index (organisatorisk, social | Egen 74 (2022) | Oka
arbetsmiljé) % uppfdljining
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Budgetdirektiv féor de kommunégda bolagen

De kommunagda aktiebolagen ar kommunens verktyg for en kvalitativ och effektiv
verksamhet inom en rad olika verksamhetsomraden. Bolagen ar en del av
kommunkoncernen och ska i sin dagliga verksamhet férutom kommunfullmaktiges mal agera
utifran kommunens vision, regional utvecklingsstrategi och Agenda 2030.

Bolagens andamal och uppdrag regleras av bolagsordningen. Bolagen ska strava efter att
genom sin verksamhet uppna bade affarsnytta och samhallsnytta. Bolagen har, férutom sina
bolagsandamal, som gemensam uppgift att bidra till att stdrka Knivsta kommuns attraktivitet
genom egen verksamhet och bidra till en hallbar utveckling av Knivsta kommun. |
budgetdirektiven fortydligar agaren, syftet, inriktningen och malen med bolagens verksamhet
samt faststallande av avkastnings- och soliditetskrav.

| agardirektivet tydliggors malet med bolagets verksamhet vilket ar sprunget ur
Kommunfullmaktiges mandatmal. De ekonomiska malen avser avkastning och soliditet.

Avkastningsmal andras till:
o KFAB: Det 6vergripande och langsiktiga resultatmalet ar att 6ver tid uppga till 3
procent avkastning av omsattningen (resultat efter skatt).
o KBAB: Det 6vergripande och langsiktiga resultatmalet ar att éver tid uppga till minst 5
procent avkastning av omsattningen (resultat efter skatt).

Ekonomiska planeringsramar

De ekonomiska planeringsramarna utgar fran SKR skatteprognos december 2022 och
beraknas ge 6kade skatteintakter med ca 6,5 procent eller ca 85 miljoner kronor jamfort med
2023 ars budget. Detta ar i huvudsak en foljd av skattetillvaxt genom 6kad nominell
lbnesumma i Sverige men ocksa en 6kad folkmangd i Knivsta. For mandatperioden (2024-
2027) beraknas de 6ka med ca 20 procent eller 288 miljoner kronor

Skattesatsen for berakning av skatteintakter ar for alla ar 20:91 kr.

Exploateringsintakterna ar budgeterade till 30 miljoner kronor och minskar till 20 miljoner ar
2027 (da utgor de 1,3 procent). Det ar i enlighet med uppsatta uppdraget inom mal 4, "fasa
ut beroendet av exploateringsintakter éver tid”.

Nettokostnaden eller kommunbidrag ar den budgeterade ram som kommunens ndmnder och
verksamhet har att forhalla sig till. Resursférdelning av skatter, bidrag och
kommunalekonomisk utjdmning sker efter bade befolkningsprognos, politisk prioritering samt
historiskt utfall. Férandringar i befolknings-prognosen innebar att volym eller antal kan
justeras vilket medfér att medel tillfors eller dras av, ett annat ord for férandringen ar
volymupprakning. For 2024 ar den totala volymupprakningen 28,3 miljoner kronor, varav
utbildningsnamnden erhaller 19,4 miljoner kronor och socialnamnden 8,7 miljoner kronor.
Det utgor cirka 2,1 procent i volymupprakning.

Indexupprakning uppgar i genomsnitt till 3,1 procent eller 42,4 miljoner kronor. Politiska
forandringar for ar 2024 summeras till -11,1 miljoner kronor, minskat statsbidrag (3 mnkr),
korrigering av volym och kostnad anpassad grundskola (7 mnkr) ar férklaringen.
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Prioriteringar syns tydligast genom att studera indexupprakningen fér namnderna. Den totala
upprakningen av namndernas nettokostnad ar 4,4 procent.

De finansiella posterna utgors framst av internranta, borgensavgifter och utdelning. For ar
2024 budgeteras en utdelningsniva om 3 miljoner kronor vilket &r en minskning med 18
miljoner kronor. Finansnetto uppgar till 14 miljoner kronor.

Det finansiella malet i kommunens riktlinjer fér god ekonomisk hushallning uppgar till 1
procent av skatter bidrag och kommunalekonomisk utjamning éver tid. For perioden 2024-
2027 ar nivan i genomsnitt 1,9 procent av skatter, bidrag och kommunalekonomisk utjamning
eller 29 miljoner kronor. For ar 2024 ar det 5,6 miljoner kronor.

De kommande aren ar overskottsniva hogre, handlingsutrymmet bedéms vara nédvandigt for
de kommande utmanande aren i en osaker och féranderlig tid.

Driftbudget

| detta framlagda inriktningsbeslut finns en volymupprakning for verksamheterna gata, park,
allman fritid, pedagogisk verksamhet och vard och omsorg. Detta ar en kompensation for
Okade volymer som férandringar i demografin medfor.

De ekonomiska ramarna raknas aven upp for priser och I6ner, upprakningen ar
differentierad, i genomsnitt 3,1 procent. Sveriges kommuner och regioner beraknar det
generella kostnadstrycket till 3,6 procent for 2024. Det kommer innebara att en del
verksamheter behdver arbeta med anpassning av ambitionsnivaer forutom det sedvanliga
arbetet med standiga forbattringar.

Pensionskostnaden vantas stiga aven 2024, istallet for att féra ut kostnaden pa
verksamheten genom ett hogre PO-palagg (44%) budgeteras kostnaden centralt under
finansférvaltningen.

Under kommunstyrelsens finansférvaltning avsatts 1,2 miljoner kronor for oférutsedda
handelser samt 1 miljon kronor for strategiska insatser inom I6nebildningen.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens samlade kulturverksamhet uppdras att inkomma med forslag pa
férandrad inriktning och verksamhet i syfte att méta framtida kostnadsdkningar samt en
minskad ekonomisk ram for biblioteksverksamheten med 1 miljon kronor.

| beaktande ska ett minskat procentmal for investeringar i kultur(konst) géras. Vagledning
ges aven for starkt ungdomsverksamhet pa faltet samt oférandrade férutsattningar for
foreningarnas verksamhet (inklusive bygdegardar) och férebyggande verksamhet.

For ovrig kommunstyrelseverksamhet erhaller kommunledningskontoret resurser for
utvecklingsarbetet. Exploateringsverksamheten minskas till en ny ekonomisk ram om 4
miljoner kronor som ar anpassad for den nya riktningen fér samhallsbyggande i Knivsta
kommun.

Den genomsnittliga indexupprakningen uppgar till 1,6 procent, totalt uppgar styrelsens
ramokning till 0,9 procent jamfort mot 2023 ars budget.
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Samhaéllsutvecklingsndmnden

Omvarldens investeringsvilja i bostader ar avtagande i och med lagkonjunkturen, vilket ar
linje med den politiska viljan fér denna mandatperiod. Det tilldgg som erhdlls for utredningar
gallande teknisk planering och 6éversiktsplanearbetet under 2022-2023 minskas fran 2024,
totalt 2 miljoner kronor. Indexupprakningen fér namndens verksamheter uppgar till 1,9
procent i genomsnitt. Volymupprakning uppgar till 214 tusen kronor, avser gata och park.
Totalt erhaller samhallsutvecklingsnamnden en ramminskning med -897 tusen kronor mot
2023 ars budget.

Socialnémnden

Indexering av karnverksamheten uppgar till 3,6 procent eller 11 miljoner kronor,
volymférandringar ger 8,7 miljoner kronor.

Det riktade statsbidraget for aldreomsorg férandras nationellt vilket innebar att kommunen
forlorar 3 miljoner kronor, férandring paverkar darmed ocksa Socialnamnden negativt med 3
miljoner kronor. Socialnamnden erhaller 17 miljoner kronor i 6kat ramanslag eller en 6kning
med 4,9 procent mot 2023 ars budget.

Oppna férskolan flyttas fran Socialndmnden till Utbildningsnamnden och resurserna dverférs
ocksa med 365 tusen kronor. Det kommunala aktivitetsansvaret dvertas fran
Utbildningsnamnden, dar arbetsmarknadsenhet dvertar ansvaret. Den tekniska justeringen
ar 680 tusen kronor. Verksamhetsomradet "férebyggande verksamhet” foreslas utgora del av
verksamheten "0vrig SoL och HSL” i enlighet med lagstiftningen i Socialtjanstlagen.

Utbildningsnédmnden

Ekonomiska ramen hgjs totalt med 39 miljoner kronor eller 5,1 procent. Det ar en medveten
prioritering dar indexupprakningen ar densamma som SKR pristryck 3,6% for
karnverksamheterna. Volymupprakningen for fler barn och elever utgér 19,4 miljoner kronor.

Anpassad grundskola, totala ekonomiska ramen minskas fran 16616 tkr till 13944 tkr. |
budget 2023 dverskattades antalet elever och ramen hojdes oproportionerligt. For att
korrigera felet gors ett avdrag med 7 miljoner (obs att tillagg for fler elever ar 3,7 mnkr,
nettoférandringen 3,3 mnkr). Vidare behdver en uppdatering av den ursprungliga pengen
goOras som utgick fran en uppstartskostnad fér kommunens kommunala enhet med fa elever.

Oppna férskolan har under manga ar sorterat under Socialndmnden, fran 2024 évertar
Utbildningsnamnden verksamheten och resurserna éverfors ocksa med 365 tusen kronor.
Det kommunala aktivitetsansvaret forandras at andra hallet, dar Socialnamndens
arbetsmarknadsenhet 6vertar ansvaret. Den tekniska justeringen ar 680 tusen kronor.

Bygg och miljbnémnden

Namnden erhaller en indexupprakning med 151 tusen kronor eller 1,6 procent. Inga évriga
forandringar.

Investeringsplan

Kommunens investeringsplan uppdateras arligen och namnderna ombeds att lamna
synpunkter pa investeringsplanens objekt for perioden 2024-2027. Investeringsplanen
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uppgar till 585 miljoner kronor varav verksamhetsinvesteringar uppgar till 215 miljoner
kronor.

For 2024 uppgar investeringsramen till 106 miljoner kronor, varav kommunstyrelsens
ofdrdelade investeringsmedel och medel till strategiska markférvarv uppgar till uppgar till 35
miljoner kronor. Exploateringsinvesteringar planeras till 30 miljoner kronor och
verksamhetens investering till 41 miljoner kronor.

Den genomsnittliga investeringsramen ar planerad till 146 miljoner kronor vilket ar mycket
Over det historiska genomsnittet fér genomforda investeringar.

Finansieringsgraden for investeringsplanen ar god eftersom exploateringsinvesteringarna
finansieras av exploatorer. Ovriga investeringar kommer pa marginalen kunna finansieras
genom det I6pande kassaflodet (sarskilt om den historiska genomférandegraden beaktas).

Investeringar har oavsett finansieringen en paverkan pa driftkostnaden, om en investering
inte kan finansieras inom driftbudget ska det kommenteras och behovet av medel foér
genomférandet (bade pa enskild investering och aggregerad niva fér namnden).

Ekonomisk konsekvensanalys

Hela arendet ar av ekonomisk karaktar, inriktningsramarna ar ett forsta utkast till budget for
perioden 2024-2027. Forslaget ar fullt finansierat med éverskottsmal mellan 0,4-3,3 procent
av skatter, bidrag och kommunalekonomisk utjamning.

Barnkonsekvensanalys
Barnkonsekvensanalys ar gjord enligt checklista.

Underlag for beslut

Tjansteutlatande 2023-01-31
Inriktningsbeslut - Mal och budget 2024

Beslutet ska skickas till

Akten

Kommundirektérens Ledningsgrupp
Utbildningsnamnden

Bygg och miljonamnden
Socialnamnden
Samhallsutvecklingsnamnden
Knivsta Kommunhus AB
Knivstabostader AB
Kommunfastigheter i Knivsta AB
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Barnchecklista infor beslut

1. Paverkar beslutet barn?
Enligt FN ar alla under 18 ar
att betrakta som barn
Ja X Nej []

Férklara oavsett svar.

De foreslagna ekonomiska ramarna har betydelse for alla kommunens invanare och
verksamheter. En stor del av verksamheterna riktar sig mot barn under 18 ar. Barns asikter
representeras av politiker och tjansteman som har i uppgift att féra fram barns asikter sa
langt som majligt.

Om, ja fortsatt med fragorna.

2. Hur har barns basta beaktats?

De ekonomiska ramarna har arbetats fram genom dialog mellan verksamheter,
tjanstepersoner och politik. Barnens intressen har beaktats i den utstrackning som ar majlig i
en budgetprocess. Mer an halften av kommunens budget tillfaller verksamhetsomraden som
beror barn direkt.

3. Beskriv eventuella intressekonflikter.

De ekonomiska medlen ar begransade, verksamheter stalls darfér mot varandra nar
prioriteringar behéver goéras. Det kan vara dldreomsorg mot férskola, vuxenutbildning mot
foreningsbidrag. Kommunens uppdrag ar stort och alla gruppers behov behover tillgodoses

4. Barn tillfragas vid overgripande flerariga planer/styrdokument. Har sa skett?
Ja[] Nej X
Inte aktuellt. Beslutet ror inte dvergripande flerarig plan/flerarigt styrdokument []

Om ja, forklara pa vilket sétt barn varit delaktiga i beslutet, vilka asikter barnen lyft fram samt
hur dessa asikter beaktats i beslutet. Om nej, férklara varfér barn inte tillfragats.
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