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Kommunstyrelsen

Justerad strategi kring heltid som norm

Forslag till beslut
1. Kommunstyrelsen antar ny justerad strategi kring heltid som norm.

2. Nar den nya strategin trader i kraft ska den gamla strategin upphdra att galla.

3. HR-chef far i uppdrag att I6pande aterrapportera till kommunstyrelsens arbetsutskott
hur arbetet fortl6per.

Sammanfattning av arendet

Knivsta kommun valde att genomféra inférandet av heltid som norm (HSN) i projektform och
arbetet har koordinats av en utsedd projektledare. Projektet startades varen 2018 och
inleddes med en pilot. Projektet har mynnat ut i en chefshandbok, som ar ett stod till
cheferna i inférandet av heltider i sina verksamheter. Projektet avlutades den 15 juni 2020
och lamnades da 6ver till forvaltning. Knivsta kommun har valt en strategi som innebéar att
inférande av heltidsarbete fors in successivt i nuvarande organisationsstruktur. Tidigare
beslut kring strategi har varit att alla ska erbjudas en heltidsanstallning. Nytt uppdrag fran
kommunfullmaktige till kommunstyrelsen och samtliga namnder ar att "Arbetet med heltid
som norm ska uppdateras fran ska till bér”. Styrgruppen har féljande tolkning av vad "bor”
innebar kring var heltidsresa i Knivsta kommun och hur :

e Heltid efterstravas i Knivsta kommun

e Samordning av roller/tjanster inom och mellan verksamheter

e En lon/pension att leva pa

e En kvalitativ och kostnadseffektiv verksamhet (flexibla l6sningar)

Kan Knivsta kommun verka efter ovanstdende punkter far vi bade en bra ekonomi och ar
attraktiva som arbetsgivare.

Bakgrund

Heltidsarbete i valfarden ar en viktig och aktuell fraga for hela Sverige. Vélfardens behov av
personal & mycket stort och efterfragan ser inte ut att minska. Att fler arbetar heltid &r
avgorande for att kunna mota framtidens rekryteringsbehov. Att infora heltidsarbete som
norm ar ocksa en viktig del ur ett jamstalldhetsperspektiv da manga av dem som arbetar
deltid ar kvinnor. Att arbeta heltid ar aven viktigt for den enskilde individen da
sysselsattningsgraden ar grunden for forsorjningsformagan. Inkomsten ar ocksa grunden for
en rad trygghetssystem, vilka paverkar majligheter till forsorjning vid foraldraledighet,
sjukdom, arbetsloshet eller pension.

Kollektivavtal - SKR och Kommunal

Heltidsresan ar ett utvecklingsprojekt som drivs av SKR och Kommunal mellan 2016—-2024
dar malet ar att heltidsarbete ska bli norm inom véalfardens kvinnodominerade verksamheter.
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Projektet finansieras gemensamt av SKR och Kommunal och har en partsgemensam
styrgrupp, projektgrupp och webbplats.

Att fler inom valfardens yrken arbetar heltid innebar att den kompetens som redan finns tas
tillvara pa ett battre satt. Om en storre andel av de anstallda arbetar heltid, behover inte lika
manga nya medarbetare rekryteras. Nar fler arbetar heltid skapas battre forutsattningar for
kontinuitet och kvalitet i verksamheten. Att gora heltidsarbete till norm ocksa for kvinnor ar
formodligen den viktigaste jamstalldhetsinsatsen som kan géras pa svensk arbetsmarknad.

Heltidsresans 6vergripande malsattningar ar att

e nya medarbetare anstélls pa heltid och ska arbeta heltid

o deltidsanstéllda ska erbjudas en heltidsanstéallning och deltidsanstallda ska motiveras
att arbeta heltid

e heltidsanstallda som arbetar deltid ska arbeta heltid.

Kollektivavtal

Enligt kollektivavtalet som &r tecknat mellan SKR och Kommunal (2016) ska arbetsgivaren
arbeta for att deltidsanstallda i hogre utstrackning ska arbeta heltid och att anstallning pa
heltid ska vara det normala vid nyanstallning. Detta galler endast Kommunals avtalsomrade
och medarbetare som har en tillsvidareanstallning.

Projekt kring HSN fran varen 2018

Knivsta kommun valde att genomféra inférandet av heltid som norm (HSN) i projektform och
arbetet har koordinats av en utsedd projektledare. Projektet startades varen 2018 och
inleddes med en pilot. De verksamheter som ingick i pilotprojektet var Estrids gard,
Tallbackens forskola och Tarnans forskola. Piloten genomfordes i ndra samverkan med
Kommunal och avslutades i och med inférandet i verksamheterna i maj 2019. | néara
anslutning till implementeringen gjordes en utvardering av pilotprojektet. Erfarenheterna och
lardomarna fran utvarderingen har anvants i det fortsatta arbetet med heltid som norm. |
september 2019 inleddes fas tva i projektarbetet. Under projektets gang har det bland annat
beslutats om en strategi for inférandet av heltid som norm.

Projektet har mynnat ut i en chefshandbok, som &r ett stod till cheferna i inférandet av
heltider i sina verksamheter. Cheferna har ocksa fatt en processgenomgang, genom tva
utbildningstillféllen, av vad detta arbete kommer att innebéara fér dem i praktiken. Projektet
har aven tagit fram ett medarbetarmaterial som cheferna ska anvanda sig av nar de
implementerar heltid som norm i sina verksamheter. Projektet avlutades den 15 juni 2020
och lamnades da o6ver till férvaltning.
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Forvaltning

Fran och med 16 juni 2020 6vergick projektet kring HSN i férvaltning. Organisationen for
forvaltning bestar av en styrgrupp och en samordningsgrupp. Styrgruppens uppdrag ar att
folja utvecklingen av arbetet med HSN, sa att det ligger i linje med gallande kollektivavtal och
fattade beslut inom kommunen. De har mandat att fatta beslut inom omradet HSN.
Samordningsgruppens uppdrag &ar att driva och folja upp HSN fragorna i kommunen.
Samordningsgruppen tar ocksa fram beslutsunderlag till styrgruppen. Enhetschefernas
uppdrag i férvaltning ar att verkstalla fattade beslut inom HSN i sin verksamhet. HR-chef &r
sammankallande till bada grupperna.

Strategi for inféorande av heltid som norm

Knivsta kommun har valt en strategi som innebar att inférande av heltidsarbete inférdes
successivt i nuvarande organisationsstruktur. En gang per ar far deltidsanstallda inom
Kommunals avtalsomrade gora ett individuellt val. Detta galler endast de som har en
tillsvidareanstallning i kommunen. Medarbeten kan vélja att tacka ja till en heltidsanstallning
alternativt kvarsta i sin deltidsanstallning med nuvarande tjanstgoringsgrad. Alla nyanstallda
ska erbjudas en heltidstjanst. Om den nyanstallde énskar arbeta deltid och det & majligt for
verksamheten kan de erbjudas en deltidsanstélining. For att lyckas uppfylla vald strategi
kommer arbetsgivaren att en gang per gar skapa heltidslosningar for de deltidsanstéallda som
véljer att arbeta heltid, samt I6pande vid nyanstéllningar.

Implementeringsplan — Overgripande niva

Implementeringsplanen sag ut enligt nedan. Pandemin har gjort att det varit extra utmanande
for cheferna att arbeta med HSN. Strategin &r implementerad, men vi kan per dagens datum
konstatera att hanteringen inte ser likadan ut i verksamheterna.

Forberedelser for chefer Forberedelser i verksamheterna Implementering i

_ verksamheterna
200401 — 200615 200901 — 201231 210101 — 211231

Nulage

Knivsta har arbetat strukturerat och intensivt sedan projektstarten for att kunna erbjuda heltid
till de medarbetare som dnskar.

Andel heltidsanstillda manadsavlonade Andel heltidsanstillda manadsavlonade inom omsorg

Vilj kommun Valj kommun:

Knivsta Knivsta

Heltidsanstallda manadsavlonade, kommun, andel (%) = Heltidsanstéllda manadsavlénade inom omsorg om aldre och personer med =
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77% av alla kommunens medarbetare va anstallda pa heltid 2018 i jamforelse med 83,3 %
2021. Inom vard och omsorg har det under samma period okat fran 47,3 % heltidsarbetande
till 63 %.

Heltidsarbetande ménadsavlénade Andel heltidsarbetande ménadsavlonade inom omsorg
Valj kommun Valj kommun:
Knivsta Knivsta

Heltidsarbetande manadsavlénade, kommun, andel (%) Heltidsarbetande ménadsavidnade inom omsorg om aldre och personer med =

funktionsnedsattning, andel (%)

= Riket (vigt medel) Knivsta = Riket (vigt medel) Knivsta

63,8 % av alla kommunens medarbetare arbetade heltid 2018 i jamférelse med 72,1 % i
2021. Inom vard och omsorg har det under samma period okat fran 43,1 % heltidsarbetande
till 56,7 %.

Nya forutsattningar

Andringar i anstillningsskyddslagen (LAS) och allmanna bestimmelser

Fran och med 1 oktober 2022 har det skett andringar i anstallningsskyddslagen och
allménna bestdmmelser.

Genom en ny 4 a § LAS inférs en presumtion om att sysselsattningsgraden i ett
anstallningsavtal ar heltid. Presumtionen far bara betydelse nar det inte har avtalats om
nagon annan sysselsattningsgrad. Paragrafen paverkar alltsa inte sjalva mojligheten att
avtala om deltid. Presumtionen om heltid galler oavsett vilken anstallningsform det handlar
om, det vill sdga den galler aven for visstidsanstallningar. Enligt 4 a § LAS ska arbetsgivaren
pa arbetstagarens begaran skriftligen ange skalen for att anstallningsavtalet inte avser heltid.
Det stalls inga egentliga materiella krav pa vad arbetsgivarens besked ska innehalla. Det bor
vara tillrackligt att exempelvis ange att det handlar om hur arbetet ar organiserat och hur
behovet av arbetskraft ser ut. Beskedet ska lamnas inom tre veckor fran arbetstagarens
begaran.

Nytt uppdrag fran kommunfullméaktige

Nytt uppdrag fran kommunfullmaktige till kommunstyrelsen och samtliga namnder ar att
"Arbetet med heltid som norm ska uppdateras fran ska till bor”.

Styrgruppsmote 20 december 2022

Vid styrgruppsmotet innan Jul diskuterades vad justeringen till "bdr” innebar for det fortsatta
arbetet med heltid som norm. Styrgruppen anser att Knivsta kommun behéver bygga detta
viktiga arbete utifran ett verksamhetsperspektiv. Kommunen har tagit stora kliv att erbjuda
heltid och nu behéver kommunen omhéanderta detta arbete pa ett bra satt. Det ar tufft att
rekrytera och kommunens erbjudande till nya medarbetare behover vara attraktivt. Det
innebar att kommunen som grund behover utga ifran att forsdka erbjuda den
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sysselsattningsgrad som medarbetaren 6nskar. Heltid som norm &r en del i att vara en
attraktiv arbetsgivare och samverkar med manga andra parametrar. Styrgruppen har foljande
tolkning av vad "bor” innebar kring var heltidsresa i Knivsta kommun och hur :

o Heltid efterstravas i Knivsta kommun

e Samordning av roller/tjanster inom och mellan verksamheter

e Enlon/pension att leva pa

o En kvalitativ och kostnadseffektiv verksamhet (flexibla l6sningar)

Kan Knivsta kommun verka efter ovanstaende punkter far vi bade en bra ekonomi och ar
attraktiva som arbetsgivare.

Verksamheternas férutsattningar

Att infora en heltidsorganisation &ar ett stort forandringsarbete som tar mycket tid i ansprak.
Det finns goda exempel att ta del av pa kommuner som har inrattat en heltidsorganisation.
Det ar av vikt att utgd ifran lokala forutsattningar och skapa realistiska forvantningar och en
realistisk tidplan for inférandet av heltid som norm.

Verksamheterna behdver arbeta vidare med fragor som ror t ex samplanering, flexibilitet,
resurspass och arbetsmiljéfragor for att skapa forutsattningar att klara de ekonomiska
utmaningarna samt vara en attraktiv arbetsgivare. En férsamring av arbetsmiljon med t ex
delade turer for en medarbetare ser inte arbetsgivaren som énskvért.

Fran och med 2023 kommer det att vara tuffare ekonomiskt for Knivsta kommun och
heltidslésningar behdver hittas som inte medfér merkostnader.

Strategi framat

Fdéljande strategi samt aktiviteter foreslas med start 2023 for att omhanderta det bra arbete
som Knivsta kommun redan investerat i och for att skapa forutsattningar att vara en attraktiv
arbetsgivare och erbjuda medarbetare den sysselsattningsgrad som de onskar:

e Vid nyrekryteringar sa ar utgangspunkten att tjiansten annonseras pa heltid. Finns inte
behov eller resurser for en heltidstjanst utreds:

o Steg 1: Samordning inom det egna verksamhetsomradet.

o Steg 2: Kombinationstjanster med 6vriga omraden dar HR ar samordnande
instans.

o Steg 3: Om Iosningar inte gar att fa till dokumenteras detta av HR och en
deltidstjanst annonseras.

o Steg 4: En gang per ar gors en analys av omfattningen av utannonserade
deltidstjanster och vilka insatser som kan vidtas for att kunna erbjudas
heltidstjanster

o Fortsatt strategi att tillsvidareanstéllda medarbetarna en gang per ar fa lamna
onskemal om 6nskad sysselséattningsgrad. Denna 6nskan ska arbetsgivaren sa langt
det ar mojligt forsoka tillmotesgd. Samma utredningsprocess som vid nyanstallning
sker. Den medarbetare som 6nskar hogre sysselsattningsgrad far lamna in CV och
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uppgifter om kompetens sa att kompetenser kan matchas mot olika uppdrag. Det blir
viktigt att statistiskt kunna f6lja néar arbetsgivaren kunnat majliggora
heltidsanstallningar, bade i de fall medarbetaren tackat ja till kombinationstjanst men
aven om medarbetaren tackar nej. Finns ingen dnskan att 6ka sysselsattningsgraden
hos en medarbetare respekterar arbetsgivaren det stallningstagande.

e En ny enkat skickas ut under april manad 2023 till alla medarbetare inom berorda
omraden for att fanga upp om medarbetarna har den anstallningsgrad som de
onskar.

e Efter att verksamheterna fatt tagit del av resultatet sa ska de uppdatera sina
handlingsplaner och skicka in dem till HR-kontoret. Behdver ske innan
sommarsemestern 2023.

e Efter att KS godkant den nya justerade strategin uppdateras materialet kring HSN pa
Intran&tet och pa chefsprotalen.

Ekonomisk konsekvensanalys

Den andrad strategi bidrar till ett storre ansvarstagande fér de ekonomiska konsekvenserna
vid skapandet av heltidstjanster.

Barnkonsekvensanalys
Barnkonsekvensanalysen ar gjord enligt checklistan.

Beslutet ska skickas till
Fackliga representanter i den centrala samverkansgruppen

Tapio Liimatainen, kontorschef
Lena Larsson, kontorschef

Catrin Josephson, kontorschef
Dan-Erik Pettersson, ekonomichef
HR-kontoret
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Sara Svanfeldt
HR-chef
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Barnchecklista infor beslut

1. PAverkar beslutet barn?
Enligt FN &r alla under 18 ar
att betrakta som barn
Ja[X Nej [ ]

Forklara oavsett svar.

Indirekt kan barn paverkas av detta beslut. Arbetsmarknaden och samhallet blir mer
jamstallt. Bade kvinnor och méan ska kunna arbeta heltid. Det forutsatter att man och
kvinnor delar lika pa foraldraledighet, VAB och péa det obetalda hemarbetet.

Om, ja fortsétt med fragorna.

2. Hur har barns basta beaktats?
3. Beskriv eventuella intressekonflikter.

4. Barn tillfragas vid 6vergripande flerariga planer/styrdokument. Har sa skett?
Ja[] Nej [X]
Inte aktuellt. Beslutet ror inte 6vergripande flerarig plan/flerarigt styrdokument []

Om ja, forklara pa vilket sétt barn varit delaktiga i beslutet, vilka asikter barnen lyft fram samt
hur dessa asikter beaktats i beslutet. Om nej, férklara varfér barn inte tillfragats.
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