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Sammanfattning av drendet

Kommunfullméktige tillsatte den 24 april 2025 en fullméktigeberedning med
uppdraget att se 6ver och vid behov revidera regler inom ersattningssystemet for
fortroendevalda och partigruppledare infor nasta mandatperiod. Beredningen har
tagit fram ett forslag till nytt ersattningsreglemente infor kommande
mandatperiod. Forvaltningen har gjort en rattslig bedémning och en ekonomisk
konsekvensanalys av forslaget till nytt ersattningsreglemente ("ERS 2026”). |
denna promemoria redovisas forvaltningens bedémningar.

Ekonomisk konsekvensanalys

Forvaltningen har genomfort en oversiktlig ekonomisk konsekvensanalys av de
forandringar som varit méjliga att kvantifiera i ERS 2026. Analysen bygger pa
tillgangliga uppgifter och ska betraktas som indikativ snarare an exakt, eftersom
delar av forslaget inte kunnat berdknats med tillracklig precision. Den faktiska
kostnaden kan darfor komma att avvika fran dessa siffror.

Den sammanlagda kostnadsokningen till foljd av de delar av forslaget som kunnat
beréknas uppskattas till cirka 650 000-800 000 kronor det forsta aret vid
inforande av det nya ersattningsreglementet. For efterféljande ar kvarstar en
kostnadsokning som bedéms vara cirka 150 000—-200 000 kronor lagre per ar an
under inférandearet.

Den 6kade tiden for inlasning &r den enskilt storsta kostnadsdrivande faktorn i
ERS 2026. Uppskattad kostnadstkning ar cirka 500 000-600 000 per ar.
Forandringar i antalet sammantraden kan snabbt medfora ytterligare
kostnadsdkningar utdver de uppskattade beloppen.

Rattsliga beddmningar och tolkningssvdrigheter

Forvaltningen har identifierat bestdammelser i ERS 2026 som skulle kunna
innebara tolkningssvarigheter vid tillampningen. Det finns dven bestammelser
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som beddms sta i strid med lag, annan forfattning eller interna styrdokument.
Beredningen har fatt ta del av synpunkterna fran forvaltningen. I denna
promemoria redovisar férvaltningen sina bedémningar.

Tolkning och tillimpning

| ERS 2026 anges att kommunstyrelsen avgor fragor om tolkning och tillampning
(3 8). Forvaltningen bedomer att bestammelsen ar andamalsenlig men att den bor
kompletteras med en skrivning som mojliggor skalighetsbedéomningar vid mindre
tveksamheter i tillampningen av reglementet.

Ett sadant tillagg skulle ge forvaltningen utrymme att hantera enklare
bedémningar utan att varje enskilt fall behdver provas av kommunstyrelsen. Om
kommunstyrelsen inte tar upp dessa fragor saknar forvaltningen i vissa fall
forutsattningar att hantera arendet, exempelvis att fatta beslut om utbetalningar.

Forvaltningen bedémer att ERS 2026 i vissa delar kan ge upphov till tolknings-
och tillampningsfragor.

Definition av fortroendevalda

Det finns en upprakning av vilka som raknas som fértroendevalda vid
tillampningen av ERS 2026 (6 §). Forvaltningen foreslar att definitionen
kompletteras sa att motsvarande uppdrag i kommunexterna organ, sasom
kommunalférbund, gemensamma ndmnder eller andra externa organ, omfattas.
Utan ett sadant tillagg saknar representanter ratt till erséttning for sina uppdrag nar
ersattning inte regleras eller betalas av det externa organet. Exempelvis finns
ingen ratt till ersattning enligt ERS 2026 for uppdrag i Méalardalsradet eller
Fyrisans vattenforbund.

I 31 § anges att ledamoter och ersattare i andra organ dar ERS 2026 tillampas har
ratt till timarvode. Bestammelsen far dock ingen verkan om definitionen av
fortroendevalda inte utvidgas till att omfatta uppdrag i kommunexterna organ.

Vidare anges i ERS 2026 att en person som inte ar fortroendevald men som ingar i
en kommunfullméktigeberedning ska anses vara fortroendevald (8 §). Endast
fortroendevalda kan inga i en kommunfullméaktigeberedning, varfor skrivningen
star i strid med kommunallagen.

Villkor fér mdnadsarvode

Forvaltningen foreslar tva tydliggorande i 13 § om manadsarvode. Bestammelsen
bor fortydligas med vilka uppgifter som ingar i manadsarvodet, detta for att
undvika tolkningsproblem. Det bor dven skrivas ut att for arbetsuppgifter som
ingar i manadsarvodet utbetalas inget timarvode.

Det saknas reglering av hur franvaro for manadsarvoderade hanteras.
Forvaltningen foreslar att det bor inforas en regel om att erséttning inte utgar efter
tva veckors franvaro for en fortroendevald som pa grund av sjukdom eller annat
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forhinder inte kan fullgéra sitt uppdrag. | bestimmelsen bor det framga att nar en
ordférande ar franvarande mer an tva veckor sa ska vice ordforande ha rétt till det
arvode som ordfdrande skulle haft ratt till under den tid som vice kliver in i
ordférandens roll.

Reglerna om franvaro for manadsarvoderade och kommunalrad bor vara lika
gallande hur lange en fortroendevald kan vara franvarande och samtidigt uppbéara
arvode.

Om det inte finns nagon reglering av franvaro kan en manadsarvoderad vara
franvarande hur lange som helst men anda uppbaéra fullt arvode. Vice ordférande
som intréder har heller ingen rétt till ersattning for det utbkade uppdraget under
franvaron.

Kommunalréd/oppositionsréd

Enligt kommunallagen ska rad véljas av kommunfullméaktige. Det framgar aven
av kommunens reglemente fér kommunstyrelsen och namnder. En mer neutral
formulering angaende val av rad rekommenderas dar det tydligt framgar att rad,
bade till antal och vem, viljs av kommunfullméktige.

| ERS 2026 finns en bestammelse som stadgar att uttag av ledighet inte paverkar
berékningen infor att en person ska anses vara kommunalrad/oppositionsrad (19
8). Eftersom kommunfullméktige utser rad bor bestammelsen strykas.

Radens rétt till reseersattning regleras inte i ERS 2026. Forvaltningen foreslar att
det infors en bestammelse om att rad har ratt till reseersattning pa motsvarande
satt som kommunens anstallda samt att ersattning inte utgar for resor fran hemmet
till arbetsplatsen.

Det behovs ett tydliggorande av vilka formaner rad har ratt och vad som galler
angaende ledighet, sjukdom, foraldraledighet och civil- och varnplikt. Vidare bor
det, pa samma satt som for manadsarvoderade, finns en reglering om franvaro
under langre tid &n tva veckor.

Arvodesnivder

I ERS 2026 finns det rorliga potter for arvoden i kommunstyrelsen. Det innebar
att beslut om arvoden delegeras fran kommunfullmaktige till annan.
Forvaltningens beddmning ar att det mycket tveksamt om kommunfullmaktige har
mojlighet att delegera detta. Enligt kommunallagen aligger det
kommunfullmaktige att faststalla ett ersattningssystem (KL 4 kap. 15-16 §8).
Enligt prop. 1990/91:117 far kommunfullméktige inte delegera beslut om
ersattning for exempelvis forlorad arbetsinkomst. Delegation av évriga
ersattningar, sasom ersattning enligt 4 kap 16 §, ar hogst tveksamt om det &r i
enlighet med kommunallagen.

Utover delegationsproblematiken ser forvaltningen ytterligare problem med potter
och alternativa férdelningar. | ERS 2026 star det att arvode fordelas efter
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majoritetens egna beslut (24 §). ”Majoriteten” ér inget organ som det gar att
delegera beslutanderétt till. Det finns &ven alternativa fordelningar som har sin
utgangspunkt i “grupper”. Det finns ingen definition av “grupp” i ERS 2026 eller i
kommunallagen. En grupp ar dessutom nagot som kan skifta 6ver tid under en
mandatperiod.

Sammanfattningsvis innebar skrivningarna om rorliga arvodesnivaer problem ur
flera vinklar och férvaltningen bedémer att de inte ar tillampbara.

Oppositionsgruppledare

| den nya bestammelsen om oppositionsgruppledare (27 8§) aterfinns samma
problem som beskrivs ovan da det star att tjanstgoringsgraden ska vara minst 35
procent. Bestdammelsen &r kopplad till de rérliga potterna i 24 8.

Oppositionsgruppledarens uppdrag har tydliggjorts i ERS 2026. For att undvika
tolkningsproblem bor det &ven finnas en skrivning om att oppositionsgruppledaren
har uppdrag i kommunstyrelsen och att uppdraget i kommunstyrelsen ingar i
manadsarvodet.

Vigselférrattare

Det saknas lagstod for kommuner att betala ersattning till vigselforrattare.
Vigselforrattarares rétt till ersattning regleras i férordningen (2009:263) om vigsel
som forrattas av sarskilt forordnad vigselférrattare och betalas av lansstyrelsen
som ocksa utser vigselforrattare.

Lansstyrelsen har skickat en skrivelse till Knivsta kommun med féljande
information:

”Lansstyrelsen dr medveten om att vissa kommuner ersétter vigselforréttare for
deras arbete. L&nsstyrelsen konstaterar dock att det saknas lagligt stod for en
kommunal ersattning till vigselforrattarna och ett sadant har, savitt framgar av
forarbetena, heller inte avsetts. Da vigselforrattarna uttryckligen foretrader det
allméanna och aven far ersattning av det allméanna kan en kommunal ersattning
anses sta i strid med uppdraget som sadant.”

Mot bakgrund av detta rekommenderas att ersattning till vigselforrattare tas bort
fran ERS 2026.
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