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Rattsliga beddmningar av forslag till
bestdmmelser om omstdliningsstéd, pension och
familjeskydd fér fortroendevalda (OPF-KR 26
Knivsta kommun)

Sammanfattning av drendet

Kommunfullmaktige tillsatte den 24 april 2025 en fullméaktigeberedning med
uppdraget att se 6ver och vid behov revidera regler inom ersattningssystemet for
fortroendevalda och partigruppledare infor nasta mandatperiod. Beredningen har
tagit fram forslag till nya bestammelser om omstallningsstéd, pension och
familjeskydd for fortroendevalda (OPF-KR 26 Knivsta kommun).

Forvaltningen tog del av beredningens slutliga forslag den 28 april 2026. Enligt
uppdraget ska beredningen senast den 1 maj 2026 lamna sitt forslag till
kommunstyrelsen.

Forvaltningen har genomfort en réttslig genomgang av de foreslagna
bestdmmelserna. | denna promemoria redovisas forvaltningens bedémningar.

Den rattsliga analysen har genomforts under en begransad tidsperiod. Den korta
handlaggningstiden har inneburit att granskningen har behdvt avgransas till en
oversiktlig genomgang av bestammelsernas innehall. Nagon fullstandig och
systematisk helhetsbeddmning har darmed inte kunnat genomfdras, exempelvis i
form av en prévning av hur enskilda bestaimmelser samverkar eller paverkar
varandra i tilldmpningen.

Ekonomisk konsekvensanalys

Med anledning av den korta tidsramen har forvaltningen inte haft mojlighet att
genomfdra nagon ekonomisk konsekvensanalys av forslaget till OPF-KR 26
Knivsta kommun. En sadan analys kommer att tas fram i tid infor att arendet
behandlas i kommunstyrelsen.
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Rattsliga bedémningar

Forvaltningen har identifierat bestdmmelser i OPF-KR 26 Knivsta kommun som
kan vara svara att tillampa eller som eventuellt kan bedémas vara of6renliga med
lag. Beredningen har fatt ta del av synpunkterna fran forvaltningen.

Tillgodordkning av uppdragstid

Gallande rétten till omstéllningsstod innehaller SKR:s OPF-KR 26 bestammelser
som ger fortroendevalda mojlighet att tillgodorakna sig tid fran uppdrag hos annan
kommun, region eller kommunalférbund som tillampar OPF-KR 26 eller tidigare
version. Enligt dessa bestammelser bor sadan tillgodorakning samfinansieras av
den tidigare uppdragsgivaren.

I OPF-KR 26 Knivsta kommun finns motsvarande reglering (2 kap. 4-5 88), men
med skillnaden att det anges att tillgodorékningen ska samfinansieras av den
tidigare uppdragsgivaren. Denna fordndring frén ’bor” till ’ska” kan medfora
tillampningssvarigheter eftersom Knivsta kommun genom lokala bestammelser
inte kan binda andra kommuner, regioner eller kommunalférbund.

Knivsta kommun tillampar i dagslaget lokalt antagna bestdammelser (OPF-KL 21)
och foreslas nu anta nya lokala bestammelser. Det innebar att SKR:s formulering i
OPF-KR 26 inte &r direkt tillamplig i situationer dar andra kommuner, regioner
eller kommunalfoérbund tillampar denna.

Sammantaget innebar detta att Knivsta kommun kan komma att bara hela
kostnaden for tillgodordknad tid fran uppdrag hos annan kommun, region eller
kommunalférbund.

Retroaktiv verkan

I OPF-KR 26 Knivsta kommun anges att den hodjda pensionsavgiften ska galla
retroaktivt fran den 1 januari 2025 (3 kap. 5 §). Forvaltningens bedémning &r att
bestammelsen kan tolkas som att den inte &r forenlig med retroaktivitetsforbudet i
kommunallagen.

Enligt 2 kap. 4 § kommunallagen far kommuner inte fatta beslut med
tillbakaverkande kraft till nackdel for medlemmarna, om det inte finns synnerliga
skal. En retroaktiv hojning av pensionsavgifter skulle kunna anses vara till
nackdel for medlemmarna i kommunen da det 6kar kommunens kostnader for
pensionsavsattningar for fortroendevalda. Kravet pa synnerliga skél ar hogt stallt
och ska enligt forarbetena tillampas med mycket stor forsiktighet.
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