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Inledning

Kravet pa att riktlinjer fér god ekonomisk hushallning ska finnas i varje kommun
kom ar 2013. Detta dokument ar en stérre revidering av Riktlinjer for god
ekonomisk hushallning (inkl. resultatutiamningsreserv) som antogs av
kommunfullmaktige den 22 september 2021.

Riksdagen fattade beslut om ny lagstiftning om god ekonomisk hushallning den
25 oktober 2023. Riksdagsbeslutet innebar bland annat att méjlighet att reservera
medel till en resultatreserv, RER, infors i syfte att uppna god ekonomisk
hushallning och det innebar ocksa att resultatutiamningsreserven, RUR,
avvecklas.

De kommuner och regioner som vid ikrafttradandet har en RUR far ha kvar och
nyttja den till utgangen av ar 2033. Detta dokument ar anpassat till de &ndringar
som gors i kommunallagen fran den 1 januari 2024 med bland annat inférande av
resultatreserv och utfasning av befintlig resultatutjgmningsreserv.

Syfte

| kommunallagens 11 kapitel 1 § star det att kommuner och regioner ska ha en
god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sadan verksamhet som bedrivs
genom sadana juridiska personer som avses i kommunallagens 10 kap. 2-688§.
Kommunallagen reglerar vidare att fullmaktige ska besluta om riktlinjer fér god
ekonomisk hushallning i kommunen.

Om kommunen har en resultatreserv och resultatutjamningsreserv ska riktlinjerna
aven omfatta hanteringen av dem. Begreppet god ekonomisk hushallning har
bade ett finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspektiv med syfte att skapa
forutsattningar for att kommunkoncernen har en kostnadseffektiv och
andamalsenlig verksamhet som genererar relevanta dverskott.

Syftet med denna riktlinje ar att definiera vad god ekonomisk hushallning betyder
for Knivsta kommun ur ett langsiktigt och strategiskt perspektiv samt att definiera
hur resultatreserven (RER) och den aldre resultatutjamningsreserven (RUR) ska
hanteras.

Principerna for det finansiella perspektivet innebar att varje generation sjalv
maste bara kostnaderna for den service som konsumeras. Detta innebar att
ingen generation ska behdva betala for det som en tidigare generation har
forbrukat. Normalt sett ska ekonomin visa ett positivt resultat pa en niva som goér
att formdgenheten inte urholkas av inflation eller for 1ag sjalvfinansieringsgrad av
investeringar. Malsattningen for nivaerna pa exempelvis ekonomiskt resultat,
skuldsattning och férmogenhet ska beslutas lokalt av varje kommun, utifran lokalt
radande forutsattningar.

Omfattning

Riktlinjen och dess principer ar styrande féor kommunens budgetprocess och
ekonomistyrning.
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Inriktning fér god ekonomisk hushallning i Knivsta
kommun

Knivsta kommun ska, som ansvarig for férvaltningen av medborgarnas
skattepengar, strava efter att dessa anvands kostnadseffektivt och
andamalsenligt. De ekonomiska medlen utgor en restriktion for verksamhetens
omfattning. Mal och riktlinjer foér verksamheten ska bidra till att resurserna i
verksamheten anvands till ratt saker samt att de anvands pa ett effektivt satt.

Definitioner och begrepp

Begreppet god ekonomisk hushallning férkortat GEH ar central i
ekonomistyrningen i kommunerna som syftar till att sékerstalla en god ekonomi
idag och for framtida generationer.

Lagbestdmmelser

Kommunallagen (2017:725) 11 kap och Lag om kommunal redovisning och
bokforing (2018:597) 11 kap.

Generationsperspektivet

Ett grundlaggande stéllningstagande ar att varje generation sjalv ska bara sina
egna kostnader. Detta sa kallade generationsperspektiv innebar att ingen
generation ska behdva betala for det som en tidigare generation forbrukat. Det
innebar ocksa att den I6pande verksamheten i normalfallet inte till nagon del
behover finansieras med lan. Likaval som generationsperspektivet syftar till att
ingen generation ska behova betala for det som en tidigare generation har
forbrukat ska inte heller nuvarande generation redan nu behdva betala for
framtida forbrukning. Generationsperspektivet kan pa detta satt ses som
dubbelriktat, aven om tonvikten ligger pa att undvika en dvervaltring av kostnader
pa framtida generationer. Férhallandet mellan kostnader férknippade med
kommunal verksamhet och intakter i form av framst skatter fran den arbetsfora
befolkningen varierar i takt med att befolkningssammansattningen férandras. Den
sa kallade demografiska forsorjningsbdrdans variation i Sverige kommer att
paverka den kommunala ekonomin via det kommunala utjamningssystemet och
med bibehallen skattesats maste det ske produktivitetsdkning och/eller
kvalitetsminskningar for att na finansiell balans da den arbetsféra andelen av
befolkningen minskar.
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Verksamhetsfokus

Kommunerna ansvarar for en stor del av den samhallsservice som finns och
kommunerna ar skyldiga att ha vissa verksamheter enligt lag. Bland de viktigaste
uppgifterna ar forskola, skola, socialtjanst och aldreomsorg. Den allra storsta
delen av kommunens verksamhet finansieras via skatter och bidrag och malet ar
att fa en sa bra och andamalsenlig verksamhet som majligt.

Syftet med den kommunala verksamheten ar saledes inte att generera 6verskott
och ackumulera eget kapital. Det ekonomiska utfallet &r en spegling av den
verksamhet som bedrivs och ekonomistyrningen ska stddja verksamheten och
inte tvartom. En stor del av kostnaderna i kommunal verksamhet ar trogrorliga
nedat, samtidigt som rérelsen uppat kan vara kraftig och snabb utifran
forandringar i omvérlden. Aven intakterna kan variera kraftigt pa kort tid, vilket gor
att det med kort varsel kan bli stora férandringar i namndernas budgettilldelning.

For att verksamheten ska kunna planera och arbeta langsiktigt bor
ekonomistyrningen vara utformad pa ett sadant satt att s& mycket som mgjligt av
den ekonomiska variationen kan fordelas dver en langre tidsperiod an ett enskilt
budgetar. Mal och budget med namndernas budgettilldelning ska darfor vara ett
(1) budgetar plus tre (3) planeringsar for att ge stabila och langsiktiga
forutsattningar att bedriva kommunal verksamhet.

Transparens och medborgarperspektiv

Den kommunala verksamheten finansieras i huvudsak av offentliga medel, dar
den kommunala skatten ar den i sarklass storsta intaktskallan. Till skillnad fran ett
privat foretag, dar verksamheten ar ett medel for att erhalla vinst, ar logiken i en
kommun den omvanda — att med hjalp av framst skattemedlen fa ut s& mycket
verksamhet som mojligt.

Att fa ut storsta maojliga nytta av skattemedlen och att utga ifran ett
medborgarperspektiv ar saledes centralt for kommunen. Kommunen styrs genom
politiska férsamlingar och darfor ar det viktigt med en transparent budgetprocess
utifran ett medborgarperspektiv och utifran det ansvarsutkravande som sker
framfor allt i samband med val.

Finansiella mal

Enligt kommunallagen ska kommunerna i samband med budgeten ange
finansiella mal for ekonomin som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning,
men vilka finansiella mal ar en politisk bedémning.

De finansiella malen anges i varje arsbudget och bor utga ifran historiska resultat,
prognoser dver den framtida ekonomiska och verksamhetsmassiga utvecklingen
samt utifran en bedémning av ekonomiska och verksamhetsmassiga risker.

Ett finansiellt mal som tar utrymme fran driftbudgeten har alltid en
alternativkostnad i form av utebliven verksamhet och/eller sankt skattesats. Det
ar en politisk uppgift att vaga nyttan av finansiella mal mot behov av medel {ill
verksamheterna.
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Utformning av finansiella mal och stark finansiell stallning

De finansiella malen ange en ambitionsniva féor kommunens finansiella utveckling
och stallning. Finansiella mal kan behdvas for att betona att ekonomin ar en
restriktion for verksamhetens omfattning, givet radande forutsattningar, och for att
vardesakra det justerade egna kapitalet enligt definitionen nedan.

For att uppna god ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv faststaller
kommunfullmaktige i denna riktlinje ett /angsiktigt finansiellt mal fér nyckeltalet
justerat eget kapital som andel av skatter, bidrag och kommunalekonomisk
utjidmning.

Det egna kapitalet kan ses som en summering av tidigare ars ekonomiska utfall
och det utgér en bra grund for den langsiktiga ekonomistyrningen. | och med att
prisnivan i samhallet férandras i takt med den ekonomiska utvecklingen kommer
det egna kapitalets varde i normalfallet att urholkas om nivan ar oférandrad. For
att fa en jamforelse av det egna kapitalet 6ver tid bor det knytas till ett relevant
referensvarde. For kommunerna ar det intakter i form av skatter och bidrag som
ar den viktigaste inkomstkallan och att knyta det egna kapitalet till dessa
intaktskallor gor att det egna kapitalets relativa varde gar att jamféra over tid.
Genom att styra pa ett langsiktigt finansiellt mal finns méjlighet fér kommunen att
bygga upp reserver utifall nagot oférutsett intraffar.

Kommunen skapar ocksa utrymme for en tillfallig finansiell forsdmring och kan
med hjalp av en reserv undvika alltfér stora negativa konsekvenser for
verksamheten.

Det egna kapitalet ska ha en betryggande storlek som skydd mot ihallande kriser
och for att méta oférutsedda forsdmringar i ekonomin. Det egna kapitalet ar ett
utrymme som kan méta framtida utgifter och utgér samtidigt den férmogenhet
som nuvarande generation forvaltar at framtida generationer. | normalfallet tillser
redovisningen att kostnader allokeras till ratt generation, exempelvis kommer den
generation som nyttjar en investering att fa bara de rante- och
avskrivningskostnader som ar férknippade med den servicepotential som
investeringen innebar.
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Justerat eget kapital

Definition av justerat eget kapital &r eget kapital minus
ansvarsforbindelsepensioner inklusive I6neskatt. Ansvarsférbindelsen for
pensioner avser pensioner intjanade fore ar 1998. Enligt lag ska denna
pensionsskuld inte redovisas i balansrakningen, den sa kallade "blandmodellen”.

Ansvarsforbindelsen for pensioner ar dock en skuld som ska betalas ut och
kostnaden i resultatrakningen bestar av utbetalningen av pensioner i stallet for
skuldférandringen som ar det normala. Bokféringsmassigt borde
skulduppbyggnaden ha tagits dver resultatrékningen och allt annat lika skulle de
historiska resultaten ha varit Iagre i takt med skulduppbyggnad.

Man kan saledes saga att det egna kapitalet ar 6évervarderat i och med att denna
historiska kostnad inte har gatt dver resultatrakningen. Utifran
generationsperspektivet utgér ansvarsforbindelsen for pensioner alltsa en
kostnad som tidigare generationer inte har betalat for utan som i stallet belastar
nuvarande generationer.

Skatter, bidrag och kommunalekonomisk utjgmning

Skatter, bidrag och kommunalekonomisk utjamning ar den i sarklass storsta
intaktskallan for kommuner och dessa intakter kan sagas utgdra den intakt som
kommunen har att varje ar bedriva verksamhet for. | takt med befolkningstillvaxt
och tillvaxt i ekonomin dkar denna intakt over tid och det justerade egna
kapitalets andel av skatter, bidrag och kommunalekonomisk utjamning kommer
att minska om man inte dver tid har ett 6verskott som motsvarar del av 6kningen.
Genom att koppla justerat eget kapital till skatter, bidrag och
kommunalekonomisk utjdamning far man ett nyckeltal som vardesakras i takt med
att ekonomin utvecklas, vilket gor att principen om generationsperspektivet kan
bibehallas.

Justerat eget kapital som andel av skatter, bidrag och kommunalekonomisk
utjdmning

Att koppla god ekonomisk hushallning och den langsiktiga ekonomistyrningen till
justerat eget kapital som andel av skatter, bidrag och kommunalekonomisk
utjdmning bidrar till att vidmakthalla generationsperspektivet och maojliggér en
mer andamalsenlig styrning av verksamheten i och med att den dimensionering
av verksamheten som kan behdva goras utifran ekonomiska restriktioner kan
jamnas ut dver en langre tidsperiod. | och med att samtliga ekonomiska
handelser kommer att paverka det aktuella arets resultat och darmed det egna
kapitalet sa kan nyckeltalet férandras kraftigt pa kort tid beroende pa tillfalliga
handelser. Vid bedémning av nyckeltalet och dess niva bér hansyn tas till
orsaken till férandringarna och orsakerna till rérelser bade uppat och nedat bor
kommenteras i samband med budget och arsredovisning.
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Det justerade egna kapitalet som andel av skatter, bidrag och
kommunalekonomisk utjamning ska som lagst uppga till 40 procent for att
kommunen ska anses ha en stark finansiell stallning. | och med att det justerade
egna kapitalet ar relaterat till skatter, bidrag och kommunalekonomisk utjdamning
vardesakras nivan i takt med utvecklingen av tillvaxten i samhéllsekonomin. Over
tid ska darfor det langsiktiga finansiella malet tillse att férhallandet mellan justerat
eget kapital och skatter, bidrag och kommunalekonomisk utjamning inte
understiger den beslutade nivan avseende stark finansiell stallning. Det innebar
att det 6ver tid kommer att krévas ett resultatdéverskott for att uppfylla det
langsiktiga finansiella malet.

Syftet med det valda nyckeltalet ar att bland annat att undvika att kommunens
egna kapital forandras pa ett sadant satt att generationsperspektivet satts ur spel.
Nuvarande generation ska inte 6évervaltra kostnader pd kommande generationer
men heller inte belastas med kostnader som avser kommande generationer.

Knivsta kommuns definition av stark finansiell stalining ar om justerat eget kapital
som andel av skatter, bidrag och kommunalekonomisk utjamning dverstiger 40
procent. Bedémningen grundar sig i att kommunen har stora dolda marktillgangar
som nar de realiseras tillsammans med det justerade egna kapitalet skulle uppga
till dver 50 procent som andel av skatter, bidrag och kommunalekonomisk
utjdmning.

Vidare bér den finansiella malsattningen fér god ekonomisk hushallning vila pa
ett resultatmal om 1-3 procent av skatter, bidrag och kommunalekonomisk
utjamning 6ver tid (resultatmal efter balanskravsjusteringar) samt investeringar
(exklusive finansiella tillgangar och exploateringsinvesteringar) ska till minst 50
procent finansieras av eget kassaflode (sjalvfinansieringsgrad) 6ver tid. Absoluta
malvarden varierar éver tid och bestams i den arliga budgeten.

Utdelning fran kommunala bolag far ej 6verstiga budgeterat belopp i mal och
budget, men kan vid behov revideras ned i samband med bokslut.

Fo6r kommunkoncernen galler aven att de kommunala bolagen och de
affarsdrivande verksamheterna skall ha full kostnadstackning enligt
sjalvkostnadsprincipen (3 procent marginalpaslag ar huvudprincipen).

Balanskrav och balanskravsutredning

| arsredovisningens forvaltningsberattelse ska en balanskravsutredning
upprattas. Av denna utredning ska det framga vilka justeringar av arets resultat
som har gjorts for att rakna fram "Arets resultat efter balanskravsjusteringar” samt
”Arets balanskravsresultat” dar hansyn tagits till eventuell reservering till eller
disponering fran RUR. | férvaltningsberattelsen ska aven en redovisning av
"Balanskravsresultat att reglera” géras om det finns ett negativt resultat som ska
aterstallas. Om det i arsredovisningen konstateras att ett balanskravsunderskott
for rakenskapsaret stadgar regelverket att underskottet ska regleras senast efter
tre ar. Kommunfullmaktige ska anta en atgardsplan for hur en reglering ska ske.
Beslut om en atgardsplan bor fattas snarast efter att ett negativt resultat
konstaterats i bokslutet.
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Synnerliga skél

Enligt kommunallagen 11 kap 5 § ska kommuner och regioner varje ar uppratta
en budget for kommande kalenderar dar intdkterna dverstiger kostnaderna (det
sa kallade balanskravet). Vid berakningen av balanskravsresultatet ska arets
resultat rensas fran vissa poster som inte harrér fran den egentliga
verksamheten. Enligt den 13 § ska ett negativt balanskravs resultat aterstallas
under efterfoljande tre ar. Fullmaktige far besluta att inte aterstalla det negativa
balanskravsresultatet om det finns synnerliga skal.

Det ar kommunfullmaktige som beslutar om vad som utgér synnerliga skal for att
uppratta en budget som inte ar i balans eller for att inte aterstalla ett negativt
balanskravsresultat i samband med arsbokslut. Vid beslut om budget med
negativt balanskravsresultat ska kommunfullmaktige ange skal till att sa kan ske.
Ett forhallande som kan utgdra skal for att inte reglera ett negativt resultat &r om
kommunen har en stark finansiell stallning.

Laglighetsprovning kan inte ske av kommunens budgetbeslut eller beslut att inte
reglera ett negativt resultat. Balanskravsresultatet raknas fram i en till
resultatrdkningen sidoordnad balanskravsutredning. Dar gors justeringar av ett
antal angivna kostnader och intakter (vissa realisationsvinster och -forluster,
orealiserade vinster och forluster i vardepapper samt aterféring av orealiserade
vinster och forluster i vardepapper). | forekommande fall ska dven RUR/RER
hanteras i denna utredning.

Enligt lagstiftningen kan det ocksa finnas synnerliga skal som gor att kommunen
inte behover reglera ett underskott. | forarbetena till lagen ges ett antal exempel
pa foreteelser som kan vara sadana skal:

¢ Den finansiella stallningen ar sa stark att det kan vara foérsvarbart att
under en tid ga med ett planerat underskott

e Omstruktureringskostnader av engangskaraktar i samband med storre
strukturférandringar av verksamheten som pa sikt leder till ett effektivare
resursutnyttjande och god ekonomisk hushallning

¢ Andra skal som kan férsvaras med ett mycket val motiverat resonemang
om god ekonomisk hushallning

Det ar tillatet att budgetera med ett underskott for arets resultat i
resultatrakningen om kommunen kan hanvisa till synnerliga skal i enlighet med
punkterna ovan. Om synnerliga skal for att inte aterstalla ett negativt resultat
aberopas ska dessa enligt rekommendation R15 Foérvaltningsberattelse anges
tydligt. Justeringar som goérs med aberopande av synnerliga skal ska inte
paverka det redovisade balanskravsresultatet utan hanteras efter
balanskravsresultatet i forvaltningsberattelsen.

Uppfoéljning och utvéardering av god ekonomisk hushdlining

| enlighet med Lag om kommunal bokféring och redovisning 11 kap 8§ ska
kommunen i arsredovisningens och delarsrapportens forvaltningsberattelse
utvardera om malen och riktlinjerna fér en god ekonomisk hushallning har
uppnatts och foljts.
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Riktlinjer for resultatreserv (RER)

Enligt Kommunallagen far kommuner reservera medel i en resultatreserv som far
anvandas for att en god ekonomisk hushallning ska uppnas. Regelverket ar ett
komplement till kommunallagens balanskravsregler och syftar till att kommunen
ska kunna bygga upp en reserv under goda tider for att senare, under vissa
omstandigheter, kunna anvanda reserverade medel.

Resultatreserven ska darigenom vara ett satt att kunna arbeta med mer
langsiktiga mal an balanskravets fokus pa ett kalenderar i taget. Avsikten med
resultatreserven ar inte att mojliggéra en dverbeskattning dar delar av
Overskotten arligen sparas for framtiden och inte heller att géra det magjligt att
under en langre tid ha en niva pa skatteunderlaget som ar lagre, eller en
kostnadsniva som ar hogre, an vad som ar langsiktigt hallbart, utifran riktlinjerna
for god ekonomisk hushallning.

Reservering av medel

Lagen anger ett antal minimiregler som ska vara uppfyllda for att man ska fa gora
en reservering, men darutéver finns ingen narmare precisering i lagen. |
kommunallagen regleras att reservering far géras med hogst ett belopp som
motsvarar det lagsta av antingen den del av arets resultat eller den del av arets
resultat efter balanskravsjusteringar enligt 11 kap. 10§ lagen om kommunal
bokforing och redovisning, som dverstiger

e en procent av summan av skatteintakter samt generella statsbidrag och
utjdmning,
eller

e tva procent av summan av skatteintédkter samt generella statsbidrag och
utjamning, om kommunen har ett negativt eget kapital, inklusive
ansvarsforbindelsen fér pensionsférpliktelser.

Knivsta kommun har ett positivt eget kapital inklusive ansvarsférbindelsen for
pensionsforpliktelser vilket innebar att allt dver 1 procent far avsattas till RER.
Varje avsattning behéver vagas mot framtida ekonomiska ataganden
(forsiktighetsprincipen) eftersom ett uttag ur RER paverkar kommunens likviditet
negativt. Ett ianspraktagande av resultatreserven innebar att likviditeten minskar.

En reservering far géras om resultatreserven efter reserveringen uppgar till ett
belopp som motsvarar hégst fem procent av summan av skatter, bidrag och
kommunalekonomisk utjamning.
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Disponering

Disponering av resultatreserven far endast géras om balanskravsresultatet ar
negativt. Detta galler bade vid budget och bokslut. Reserven far anvandas for att
na upp till ett nollresultat enligt balanskravet. Reserven kan anvandas for att
tacka vissa sarskilda planerade kostnader ett enskilt ar eller vid oférutsedda
utgiftsdékningar eller inkomstbortfall eller nédvandig omstrukturering av
verksamhet. Faktisk disponering av medel i resultatreserven faststalls i
arsredovisningen.

Redovisning

Reservering eller disposition av resultatreserven paverkar inte kommunens
resultat utan sker som en sarskild specifikation av kommunens egna kapital i
balansrakningen. | arsredovisningens forvaltningsberattelse ska en
balanskravsutredning redovisas enligt Lagen om kommunal bokféring och
redovisning. Av denna utredning ska det framga vilka justeringar av arets resultat
som gjorts for att rdkna fram arets balanskravsresultat dar man tagit hansyn till
ev. reservering eller disponering fran resultatreserven.
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Riktlinjer for resultatutjimningsreserv (RUR)

Knivsta kommun har for narvarande en resultatutjdmningsreserv omfattande 80
miljoner kronor som skapats i enlighet med kommunallagens tidigare regelverk.
Ytterligare avsattning ar e;j tillatet efter bokslutet 2023, men en kommun som har
en resultatutjdmningsreserv den 1 januari 2024 kan ha kvar
resultatutjamningsreserven som langst till utgangen av ar 2033, da kvarvarande
medel upploses i eget kapital.’

Regelverket kring RUR har varit ett komplement till kommunallagens
balanskravsregler och syftat till att ge mojlighet att kunna bygga upp en reserv
under goda tider for att senare, under vissa omstandigheter, kunna anvanda
reserverade medel nar till exempel skatteunderlagsutvecklingen ar svag.

Disponering

Disponering av RUR far endast goras om balanskravsresultatet ar negativt och
fullmaktige beddmer att lagkonjunktur rader fér det enskilda budgetaret. Detta
galler bade vid budget och bokslut. Riktvarde for fullmaktiges bedémning av
konjunkturlaget ar att lagkonjunktur rader nar férandringen av budgetarets
underliggande skatteunderlag understiger den genomsnittliga
skatteunderlagsutvecklingen de senaste tio aren (enligt uppgifter och prognoser
fran SKR) eller att den reala skatteunderlagsutvecklingen for det aktuella aret ar
negativ.

Reserven far anvandas for att na upp till ett nollresultat enligt balanskravet.

Kommunfullmaktige beslutar i foérsta hand om planerad disponering av RUR i
beslut om mal och budget eller arsredovisning (faktisk disponering). For att klara
kravet pa balans mellan intékter och kostnader i budget och redovisning ar det
tillrackligt att RUR utnyttjas med ett belopp som motsvarar vad som kravs for att
na ett nollresultat. Nar budgetbeslut tas om ett nyttjande av RUR ar det ocksa
lampligt att justera de kortsiktiga finansiella malen utifran detta och géra en
analys av hur resultatet paverkas av vikande intakter som RUR ar avsett att
utjamna.

Redovisning

Disposition av resultatutjamningsreserven paverkar inte kommunens resultat utan
sker som en sarskild specifikation av kommunens egna kapital i balansrakningen.
| arsredovisningens forvaltningsberattelse ska en balanskravsutredning redovisas
enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning. Av denna utredning ska det
framga vilka justeringar av arets resultat som gjorts for att rakna fram arets
balanskravsresultat dar man tagit hansyn till ev. reservering eller disponering fran
RUR.

I Den 31 december 2023 uppgick resultatutjgmningsreserven till 80 miljoner kronor.
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Ekonomistyrningsprinciper

Budgetdisciplin

Det ar av stor vikt att alla verksamheter, namnder med flera genomfor sitt
uppdrag inom givna ekonomiska ramar. Darfér ska styrelse och namnder besluta
om en verksamhetsplan dar bade verksamhetsmal och budget faststélls senast
31 december aret innan budgetaret startar och anmals till kommunfullmaktige.
Tillsammans bidrar detta till att kommunens finansiella mal uppnas.

Verksamheternas samlade resultat presenteras for nAmnden via manatliga
ekonomiska prognoser. Visar den samlade bilden fér ndamnden ett underskott har
namnden en skyldighet att vidta atgarder. En handlingsplan for att hantera den
ekonomiska obalansen ska da upprattas, innehallande konkreta atgarder, analys
och konsekvens av atgard, samt beslutas av namnd. Vidare ska
kommunstyrelsen underrattas om handlingsplanen och hur arbetet med att
genomfora atgarderna fortgar till dess att ekonomi i balans rader for namnden.

Regler och principer fér budgetramar

Kommunfullmaktiges beslut om budgeten ar faststallande av de ekonomiska
ramar och mal som skall galla fér de olika delarna av den kommunala
verksamheten. Budgeten fordelas och beslutas pa sadant satt att den ar
oberoende av vilken organisation som kommunen valjer att jobba efter och vilken
driftform som valjs. Indelningen i verksamhetsomraden (block) foljer i stort den
uppdelning som gors i kontoplanen Kommun-Bas (SKR). Inom beslutade anslag
har namnder och styrelse till uppgift att skéta den |I6pande verksamheten.

De tillgangliga resurserna bestammer graden av maluppfyllelse — ekonomin
satter gransen och férutsatter optimalt resursutnyttjande. Om namnd eller
styrelse under I6pande verksamhetsar finner att man inte kan fullgéra anfértrodd
verksamhet, inom ramen fér av kommunfullmaktige beviljat anslag, mal och
resultatkrav ska tvingande nivaer enligt lagstiftning och myndighetskrav
prioriteras.

Budgetramarna ar en nettokostnadsram avseende driftbudgeten, ndmnderna
beslutar om nivan pa externa intakter i samband med namndens internbudget
och verksamhetsplan.

Omfdrdelning av tilldelade anslag ar maéjligt av namnd och gors [ampligen i
samband med beslut om namndens arliga verksamhetsplan. Uppféljning och
rapportering till namnd goérs ca 5 ganger per ar och anmalas till
kommunstyrelsen.
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Regler och principer vid bokslutsreglering

Bokslutsreglering galler for beviljade barn och elever i férskola och grundskola,
gymnasieskola, grundsarskola, gymnasiesarskola, snéréjning samt SFB
(kommunala kostnaden) enligt féljande:

o faktiskt antal barn/elever inom férskola, grundskola och anpassad
grundskola samt egen verksamhet inom gymnasieskolan enligt de
rakningar som genomfoérs per 15 april och 15 oktober,

o faktiskt antal individintegrerade elever inom grundskola enligt de
rakningar som genomfors per 15 april och 15 oktober,

o faktiska kostnader for kdpta elevplatser inom gymnasieskola och
anpassad gymnasieskola regleras mot verkligt utfall,

o faktiska kostnaden for vintervaghallning (snérdjning) regleras i bokslutet
mot en fast budgeterad summa,

o faktiska kostnaden for aterbetalning av de foérsta 20 timmarna till
Forsakringskassan avseende arenden enligt socialférsakringsbalken
(SFB, tidigare LASS), med avstamning 1 oktober mot budgeterat antal,

o faktiska kostnadsokningen som exploateringsinvesteringar genererar for
gata och park i kapitaltjanstkostnader.

Vid antalsregleringen for forskola, grundskola, anpassad grundskola och internt
gymnasium uppgar regleringen per barn respektive elev till a-priset minskat med
25 tkr. Avdraget avser fasta kostnader utéver barn/elevpeng och lokalpeng, som
inte paverkas av volymen under pagaende budgetar. Vid regleringen av
individintegrerade elever uppgar regleringen per elev till 230 tkr.

Budgeterade medel for verksamheterna extern gymnasieskola och anpassad
gymnasieskola far inte omdisponeras till annan verksamhet utan nytt
kommunfullmaktigebeslut.
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Regler och principer fér investeringar

Beviljad investeringsutgift ar bunden till ett projekt och ar ett utgiftstak. Om det
befaras att en investering inte kan genomféras inom beviljat anslag och ingen
mojlighet finns till omdisponering mellan namndens beviljade investeringsprojekt,
aligger det berérd namnd att féra arendet vidare till kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen kan besluta om utdkad ram via omdisponering av KS
oférdelade investeringsmedel, alternativt vidare till kommunfullmaktige for
utékade investeringsramar.

Investeringar innebar inte per automatik en utdkad driftbudget for eventuella
Okade kapitaltjanstkostnader. For investeringar/ anlaggningstillgangar utgar
internranta pa bokfort varde. Alla férandringar mellan projekt och disponering av
ofordelade medel ska beslutas av respektive namnd/ styrelse. Uppfdljning av
investeringsprojekt utfall och prognos gors i bokslut (delar- och arsbokslut) och
beslutas av respektive ndamnd samt anmals till kommunstyrelsen.

Resursférdelningsmodell

En resursférdelning som ar transparent och ger rimligt rattvisa forutsattningar att
bedriva kommunal verksamhet hanger ihop med god ekonomisk hushallning.
Resursfordelningsmodellen syftar till att fordela kommunens ekonomiska resurser
efter befolkningsutveckling och befolkningsstruktur med flera parametrar som kan
tankas paverka framtida behov och service fran invanarna.

Indexupprékning

SKR bedomer pristrycket i kommunal verksamhet arligen (inflation och kvalitet).
Med utgangspunkt i pristrycket ska en avvagning géras mellan kompensation for
Okade kostnader och krav pa effektivisering goras. Indexupprakningen av de
ekonomiska ramarna per verksamhet ar differentierad.
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Volymupprékning

Volymupprakningen grundar sig i den befolkningsprognos som arligen revideras
med hjalp av statistik fran SCB och byggnationsplaner i kommunen.
Volymupprakning kan vara positiv eller negativ beroende pa hur folkmangden
utvecklar sig. Verksamheter som erhaller volymupprakning:

Forskoleverksamhet (férandring antal barn * peng)
Grundskoleverksamhet (férandring antal elever * peng)
Gymnasieskola (férandring antal elever * peng)

Anpassad grundskola (férandring antal elever * peng)

Ordinart boende Sol HSL (férandring antal invanare * peng
utjdmningssystem)

6. Hemtjanst (férandring i konsumtionsanalys bistandsbedémda timmar *
peng per timme)

7. Allman fritid och kultur (férandring antal invanare 6-18 ar * fast peng per
invanare)

8. Gator och vagar (férandring antal invanare * fast peng per invanare)

9. Parker (férandring antal invanare * fast peng per invanare)

10. Lss upprakning (bedémd férandring antal insatser * fast peng)

11. Individ och familjeomsorg (férandring antal invanare * peng
utjdmningssystem)

12. Gata och park (férandring kapitaltjanstkostnad orsakad av
exploateringsinvesteringar)

oD~

Politiskt betingade féréndringar

Politiken bestammer ambitionsnivan och prioriteringar. | den arliga
omvarldsspaningen pavisar férvaltningen pa viktiga aktuella férandringar eller
annan viktig information att ta hansyn till i budgetprocessen. Vidare lamnas en
ekonomisk bedémning av férandringens art. Denna information hanteras som
"politiskt betingade forandringar” genom avdrag eller tillagg i budgeten.
Verksamheter som inte erhaller volymupprakning kan vartefter marginaleffekter
uppstar erhalla ett engangstillagg for att korrigera for langsiktiga
volymférandringar.

Forvaltning

Kommunstyrelsen ansvarar for att bade félja och informera om riktlinjen. Alla
namnder ansvarar for att arbeta i enlighet med riktlinjen.
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