Dnr: 2024-001020

Till:

Knivsta kommun

74175 Knivsta

Brandkaren Attunda — hemstallan om revidering av
taxor for tillsyn LSO och LBE samt
tillstandsprovning LBE

Forslag till beslut

Att Brandkdren Attundas medlemskommun fattar beslut om att taxor och avgifter for tillsyn enligt LSO
(lag (2003:778) om skydd mot olyckor) och LBE (lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor)
samt tillstandsprovning enligt LBE ska revideras enligt nedanstaende:

1. Modellen for taxor och avgifter for bade tillsyn LSO och LBE och tillstdndsprovning LBE baseras
pa en rorlig avgift (Iopande kostnad for faktiskt nedlagd handlaggningstid), med en faststalld
timtaxa. Debitering sker per paborjad 30-minutersperiod.

2. Timtaxan justeras arligen utifran prisindex for kommunal verksamhet (PKV).

3. Dennya modellen for taxor och avgifter borjar galla fran och med den 1januari 2025.

Bakgrund

Brandkaren Attunda har under 2024 gjort en 6versyn som visar pa att befintliga taxor och taxemodell
inte ger full kostnadstackning for utfort arbete vid tillsyn och tillstdndsarenden. Riksdagens beslut om
forandringari Lag om Skydd mot olyckor (LSO), som tradde i kraft 1 jan 2021 har paverkat
kommunens/kommunalférbundets mojlighet att ta ut avgift for tillsynsforfarande till att kunna tacka
hela drendet. Aven LBE-Lagstiftningen har justerats som innebér 6kad handlaggningstid, vilket
kommunen/kommunalférbundet har ratt att ta ut avgift for. Inforandet av den nya modellen for taxor
och avgifter foreslds inforas i Brandkaren Attundas medlemskommuner 1januari 2025.

Att forandra taxor och avgifter som ska faststéllas av 6 medlemskommuner tar tid. Brandkaren Attunda
raknar med ca 3 manader sammanlagt, med egen handlaggningstid och beslut i direktion samt dérefter
handlaggning och beslut inom respektive medlemskommun. Det ar darfor angeldget att modellen som
foreslas ar sa pass generell att den haller for flera &rin i framtiden.

Brandkdren Attunda foreslar att en avgiftsmodell en rorlig avgift (I6pande kostnad faktiskt nedlagd
handlaggningstid) med en fast timtaxa valjs, for saval tills LSO/LBE tillsyn som for tillstandsprévning
LBE.

Skillnaderna gentemot befintlig modell &r:

e Timtaxan justerasiforhallande till den nuvarande timtaxa, utifran genomforda
kostnadsberdkningar enligt Sveriges kommmuner och regioners (SKR) underlag for
taxekonstruktion enligt LSO- och LBE. Se bilaga 1.
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e Timtaxan indexregleras enligt prisindex for kommunal verksamhet (PKV) istallet for AKI som
anvands i befintlig taxa. Se bilaga 1.

e Den uppskattade tidsatgangen per drende tydliggdrs genom nivaindelning av tillsynsobjekt
samt tillstand. Forvdantan om uppskattad kostnad blir ddrmed transparent och rimligt
forutsagbar for verksamhetsutovaren (den tillsynade eller den tillstdndssokande). Se bilaga 2
och 3.

e Enavgiftsmodell som speglar faktisk tidsdtgang innebar att en mindre verksamhet, eller en
verksamhet som har hog precision i genomférandet av sitt eget lagstadgade systematiska
brandskydd kan fa en lite Iagre avgift - medan en storre/komplexare verksamhet eller en
verksamhetsutdvare som har mindre precision i sitt lagstadgade brandskyddsarbete kan fa en
lite hogre avgift. Se bilaga 2 och 3.

e Samhadllets signal blir att det ar kostnadseffektivt att skota sitt brandskydd, d.v.s. att ha ratt
kunskaper, gora ratt och hantera sin verksamhet pd ett sakert satt ur samhallsperspektiv - vilket
ligger i badde LSO- och LBE-lagstiftningarnas intentioner.

e Enjamnare niva pa timtaxa i jamforelse med omkringliggande kommuner och
raddningstjanstforbund.

Brandkdren Attunda bedémer att avgiftsmodellen med debitering nedlagd handlaggningstid med
faststalld timtaxa, bor kunna upplevas som rattvis ur den enskilda verksamhetens perspektiv. Det ar latt
att forklara modellen ur ett kundperspektiv, vilket bor bidra till att skapa legitimitet for modellen i
samhallet.

Brandkaren Attunda

Martin Ohrstedt
Forbundsdirektor
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Bilaga 1 — Timtaxa med indexupprakning

Handlaggningskostnaden per timme har raknats fram enligt den berakningsmall som SKR
tillhandahaller, avseende just kommunala taxor for LSO och LBE. Modellen tar hansyn till ett antal olika
parametrar, bland annat: drsarbetstid och genomsnittlig handlaggningstid per handlaggare,
genomsnittlig Ionekostnad per ar och handldggare, myndighetsomradets antal drsarbetskrafter samt
gemensamma kostnader (overhead) per handlaggare.

Handlaggningskostnaden berdknas enligt modellen till 1 226 kr/timme for berdknings aret 2024 och
foreslas index-uppraknas enligt SKR: prisindex for kommunal verksamhet (PKV) varje ar. Prognos for
PKV uppdaterad 2024-02-26 aterfinns i tabellen nedan. Brandkaren Attunda foreslar att
handldggningskostnaden (timtaxan) justeras med den procentsats for PKV som ar publicerad pa SKR:
webbplats for oktober mdnad, aret fore avgiftsaret, for att hantera osdkerheter i prognoserna.

Den nya modellen foreslds for inférande fran och med verksamhetsaret 2025, dd handlaggning-
kostnaden prognostiseras vara 1 233 kr/timme, se Tabell enligt SKR-modellen.

Tabell 1. timtaxa uppraknad med PKV per 2024-02-26.

Indexupprakning

Indexupprikning 4r r 2024 7 2025F 20267 zo027
Indexupprékning % 0,60% 2,30% 3,30%
Index (kranar) 0 ke 7 ke 28 kr 42 kr

Indexuppriknad handlaggningskostnad
par timmea 1226 kr 1233 kr 1261 ke 1 303 kr
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Bilaga 2 — Tidsatgang och genomsnittliga kostnader
for tillsyn

Handldggningstiden for att genomfora en tillsyn kan variera mycket mellan tillsynsobjekt. Tiden for
tillsyn ar beroende av flera olika parametrar, varav de mest betydande ar:

e Objektets komplexitet och storlek

e Tillganglighet av underlag for bedémning

e Hurval motparten efterlever lagkraven

e Motpartens kunskap om brandskydd och vilja att vidta rattelse nar brister patraffas vid tillsyn.

Brandkaren Attunda bedémer att dessa parametrar i fosta hand bor paverka den avgift som den part
som tillsynen riktas mot kommer att debiteras for tillsynen.

| syfte att skapa transparens avseende vilken kostnad som den tillsynade verksamheten kan forvanta sig i
samband med en tillsyn, har Brandkdren Attunda genom tidsuppskattningar estimerat en genomsnittlig
kostnad for tillsyn samt ett normalintervall for detta. Detta har gjorts genom att dela ni olika typer av
tillsynsobjekt i fyra olika nivder, baserat pa objektets komplexitet och storlek, och darefter tidsuppskatta
de ingdende arbetsmoment i tillsynsférfarandet.

Nivdindelning av objekt, niva 1—4

Nivdindelningen av LSO-objekt framgar av bilaga 1 och nivdindelning av LBE-objekt av bilaga 2.
Sarskilda tidsuppskattningar har dven gjorts for tillsyner dar enbart specifika forhallanden kontrolleras,
da detta normalt ar forhallandevis oberoende av objektets storlek och komplexitet som helhet. Ett
typiskt exempel pa detta ar tillsyner som foranletts av att Brandkaren Attunda erhéller en klagoanmalan
om bristande brandskydd, till exempel en 1&st utrymningsvag. Tillsyn av enbart detta forhallande kan da
vara befogad istallet for en fullskalig tillsyn dar det systematiska brandskyddsarbetet som helhet
kontrolleras.

Tillsyner av dubbla lagstiftningar (kombinerad LSO- och LBE-tillsyn)

Vissa typer av verksamheter/objekt ar foremal for tillsyn bade utifran LSO och LBE. Av effektivitets- och
kostnadsskal for bdde Brandkaren Attunda och den tillsynade parten lampar det sig ofta val att for dessa
objekt genomfora tillsyn av efterlevnad av bada lagstiftningarna vid sammatillfalle. Detta galler i
huvudsak for verksamheter/LBE-hantering enligt niva 10ch 2, enligt Brandkdren Attundas nivdindelning.
Brandkaren Attunda uppskattar att merarbetet som det medfor att genomfora tillsyn utifran bada
lagstiftningarna till normalt ca 1,5 timmars extra arbetstid. Detta omfattar mer tid for forberedelser infor
tillsyn, mer tid vid sjdlva besoket pa plats samt mer tid for efterarbete i form av protokollskrivning och
registeruppdatering.

Handldggningstiden for ett tillsynsarende ar som namnt aven starkt beroende av resultatet av tillsynen
(dvs hur val verksamhetsutovaren visar sig hantera sitt brandskydd) och vilket efterarbete som
darigenom erfordras innan drendet kan avslutas. | fall d& inga brister patraffas kan tillsynsarendet
normalt stdngas direkt efter att det administrativa arbete som efterfoljer sjlva tillsynsbesoket (i korthet
upprattande av tillsynsprotokoll och verksambetsuppdatering) har genomforts. | fall dar den tillsynade
verksamheten uppvisat brister, kan det bli aktuellt med upprattande av formella beslut med krav pa
atgard, flera efterkontroller och i vissa fall aven hantering av éverklaganden.
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Arbetsmoment

Brandkaren Attunda har gjort en tidsuppskattning fér de normalt ingdende momenten i
tillsynsforfarandet.

Dessa omfattar foljande arbetsmoment:

e Startavdrende - Bokning av tillsyn

e Forberedelser infor tillsynsbesok - inldsning pa objektet (utformning av brandskydd, tidigare
arenden, intraffade handelser/raddningsinsatser etc.)

e Resa ToR till objektet

e Tillsynsbesok pa plats

e Upprattande av tillsynsprotokoll/tjdnsteanteckning

e Verksamhetsuppdatering och fakturering (administration)

e Ev.samrdd med annan part eller myndighet

e Ev.upprattande av myndighetsbeslut

e Ev.uppfdljning av hur patraffade brister vid tillsyn har dtgardats. Kan ske antingen genom
skrivbordsuppfoljning (dokumentationsbevis) eller genom efterkontroll pa plats.

e Avslutavdrende - framtagande av arkivhandlingar (arkivhallning betraktas som en OH-kostnad)

Beredning av tyngre beslut (foreldaggande och forbud férenade med vite) och handlaggning under
overklagandeprocessen har inte tidsuppskattats. Arbetsmomenten ar forhallandevis sallan
forekommande och kan krava mycket varierande handlaggningstid eftersom varje arende &r unikt.

Sena avbokningar och "bomkérning"

En annan faktor som kan paverka handldggningstiden for ett tillsynsarende och effektiviteten for en
handldggare, ar sena avbokningar av planerade tillsynsbestk och s kallade bomkérningar, d.v.s. nar
tillsynsforrattare anlander till objektet vid bokad tid for tillsyn och motparten av ndgot skél inte dyker
upp. Tillsynen kan da inte genomforas.

Brandkaren Attunda foreslar att taxemodellen medger en avgift for sen avbokning och “bomkérning”.
For "bomkorning” foreslas nedlagd tid med pabdrjad halvtimma att galla. For avbokning senare an 08:30
samma dag foreslds en avbokningsavgift motsvarande uppskattad stalltid pa ca 1,5 timmar.

Sammanfattning av redovisning av genomsnittskostnader

Fullstandig redovisning av genomsnittstiden, och darmed kostnaderna, framgar av bilagorna 1—3. Den
redovisade tiden baseras pa ett genomsnitt mellan arenden som vid tillsyn inte uppvisar ndgra brister,
och tillsynsarenden dér betydande brister patraffats varvid Brandkdren Attunda behover stélla krav pa
rattelse i formellt myndighetsbeslut. Det normala kostnadsspannet som redovisas omfattar inte det
merarbete som en efterkontroll pa plats for uppféljning av patraffade brister foranleder.
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Typ av tillsyn

Genomsnittlig
handlaggningstid

Genomsnittlig
kostnad

Normalt
kostandsspann*

1-Enklare/mindre omfattning Ex.
LSO: mindre restauranger, mindre
butiker, mindre forskolor

Ex. LBE: restaurang, skola

7,00

8 582,00 kr

6130 - 11034 Kr

2-Normal tillsyn/omfattning

Ex. LSO: mindre industri, storre
kontor, storre skolor, véardboenden,
hotell

Ex. LBE: bensinstation, lantbruk,
bergsprangare

10,00

12 260,00 kr

11034 - 13486 kr

3-Tidskrévande tillsyn/fomfattande
hantering

Ex. LSO: nattklubbar, storre
samlingslokaler, hdga byggnader,
kulturhistoriska byggnader

Ex. LBE: sjukhus, mindre
laboratorium, industri

11,75

14 405,50 kr

12260 - 17164 kr

4— Mycket tidskravande/mycket
omfattande hantering:

Ex. LSO: sjukhus, anstalter,
kopcentrum,
infrastrukturanlaggningar Ex. LBE:
stor industri, farlig verksambhet,
fastighetsgemensamma system

18,25

22 374,50 kr

Svarbedomt

Handelse baserad tillsyn

7356,00 kr

Kombinerad tillsyn*

L5

1839,00 kr

*Utokad tid vid tillsyn med bade LSO och LBE lagstiftning.
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Ovanstdende tidsuppskattning, och ddrmed kostnad, inkluderar inte behov av kompletterande bestk pa
plats for kontroll av att tgérder vidtagits. For efterkontroller tas en tillkommande avgift ut. Aven denna
utgadr strikt fran tidsdtgang. I Tabell 3 presenteras en genomsnittlig kostnad for detta baserat pa
objektkategori.

Tabell 3. Genomsnittlig tids-/kostnadsuppskattning for efterkontrollsbesok utifran objekts niva.

Niva Genor.w.ﬂsmtlthg . Genomsnittlig kostnad
handlaggningstid

1 3 3 678,00 kr

2 3,5 4 291,00 kr

3 35 4 291,00 kr

4 (LSO) 55 6 743,00 kr

4 (LBE) 35 4 291,00 kr
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Bilaga 3 — Tidsatgang och genomsnittliga kostnader for
tillstandsprovning

Brandfarlig vara respektive explosiv vara

Tillstdnd kan delas in i tva huvudtyper; tillstand brandfarlig vara samt tillstdnd explosiv vara. Eftersom
handlaggningsprocessen for dessa tva huvudtyperna skiljer sig att i vissa avseenden redovisas de var for
sig. Aven tillstandstiderna skiljer sig at for de tva huvudtyperna. Tillstandstid for brandfarlig vara l6per pa
normalt 10 ar medan tillstandstiden for explosiva varor ar satt till maximalt 3 ar.

| likhet med tillsynsarenden kan tiden for att handlagga ett tillstdndsarende variera mycket mellan olika
typer av verksamheter samt vilka mangder av brandfarliga/explosiva varor som hanteras inom den
aktuella verksamheten. Handldggningstiden ar beroende av flera olika parametrar varav de mest
betydande ar:

e Dentillstdndssokande verksamhetens komplexitet och storlek.

e Huruvidainldmnat underlag i ansokan ar komplett eller behover kompletteras.

e Densokande verksamhetens kunskap gallande hanteringen av brandfarlig- eller explosiv vara.
e Hurvdlinstallationerna for brandfarlig vara motsvarar foreskriftskraven.

For att gora tillstdndstaxan mer transparent har Brandkdren Attunda valt att kategorisera olika
verksamhetstyper for tillstand brandfarlig vara som harmoniserar med kategorierna for tillsynsobjekten
for LBE. Kategoriseringen av verksamhetstyper ar utifran komplexitet och storlek i fyra olika nivaer.
Beroende pa vilken niva en verksamhet tillhor varierar uppskattad tid for tillstandshandlaggning.
Nivaindelningen for olika verksamhetstyper for LBE foljer av bilaga 2.

Forklaring av nivaer brandfarlig vara:
e Niva 1-Mindre hantering av brandfarlig vara som tex restaurang, skola.

e Niva 2 - Normal hantering av brandfarlig vara som tex handel, bensinstationer,
byggarbetsplatser.

e Niva 3- Omfattande hantering av brandfarlig vara som tex industrier, mindre laboratorier.

e Niva 4 - Mycket omfattande hantering av brandfarlig vara sdsom storre industrier, A-sjukhus
med paraplytillstand, storre labbverksamhet.

Tillstandshandlaggning for explosiva varor ar inte indelad i nivder utan &r tids- och kostnadsuppskattad
utifran foljande kategorier:

o explosiv-tillstdnd,
e explosiv-tillstand fornyat (utan dndringar) samt

e godkadnnande av forestandare.

Oavsett typ av tillstand sa foljer tillstdndsprocessen samma hantering med inslag av féljande delar:

e Diariehantering omfattar mottagning, registrering, forsta granskning, remissutskick till berérda
myndigheter, avslut av drende samt arkivering. For tillstdndsarenden med explosiva varor sker
en dven en kontroll mot brotts- och misstankeregistret.
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e |handlaggningen ingdr upprattande av verksamhet i databas (Daedalos), granskning av
inkomna handlingar och remissvar, bedémning av inlamnat material utifran foreskriftskrav,
beslut, utfarda tillstand samt arkivhallning.

e |plats- och avsyningsbesok ingar forberedelser, restid till och fran verksamheten, samt tid pa
plats. Avsyningsbesok ar ett besok som genomfors efter att tillstand medgivits och utfors nar
anldggningen ar fardigstalld och redo att tas i drift. Et platsbesok kan genomforas innan tillstand
medgivits for att granska arendet pa plats.

Parametrar som paverkar tiden i ovanstaende process ar:
e Avsaknad av ratt handlingar i inskickad ansokan. Komplettering av ansdkan begars dain.
e Granskning av underlag tex planritningar riskutredningar
e Upptdckande av brister i anldggningar som kraver dtgarder

Tidsatgangen varierar stort beroende pd omstandigheter samt komplexitet i drendet.

For att det i forvag ska vara transparent for motparten vad tillstandet forvantas kosta, har en
genomsnittlig kostnad baserad pa tidsuppskattning raknats fram for respektive verksamhetsniva. Den
genomsnittliga tiden for nivd 1 och 2 baseras pa Brandkaren Attundas erfarenhet av tidigare drenden.
Tidsuppskattningarna for arenden i niva 3 och 4 ar baserat pa ett genomsnitt av nerlagd
handlaggningstid, men &r ocksa behaftad med storre osakerheter d& dessa drenden tidsmassigt varierar
i betydligt hogre omfattning an vad drenden i niva 1 och niva 2 gor.

Den genomsnittliga tiden for tillstand for explosiv vara baseras pd Brandkdren Attundas erfarenhet fran
tidigare drenden. En del av dessa drenden ar mer komplexa och kraver mer tid for handlaggning.
Tidsuppskattning har gjorts for olika ingdende moment i handldggning av tillstandsarenden vilka
redovisas meringdende for brandfarlig vara i bilaga 5 samt for explosiv vara i bilaga 6. | Tabellen nedan
redovisas uppskattade genomsnittstider for handldggning av tillstand for brandfarlig respektive explosiv
vara.

Tabell 4 &5. Genomsnittstider och kostnader for handlaggning vid tillstdndshantering LBE.

P e IlsEne Sae;cj)lzqgsgnriwtitr:ggstid Genomsnittlig kostnad
Niva 1 6,50 7 969,00 kr
Niva 2 9,00 11 034,00 kr
Niva 3 13,00 15 938,00 kr
Niva 4 17,00 20 842,00 kr
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Typ av Tillstand

Genomsnittlig

handlaggningstid Genomsnittlig kostnad
Explosivt tillstand 8,00 9 808,00 kr
Fornyat explosivt tillstand 6,50 7 969,00 kr
Godkénnande av férestandare 4,50 5 517,00 kr

Avslag pa ansokan om tillstdnd

For avslag av ansokan om tillstand for brandfarliga respektive explosiv vara foreslas timdebitering

motsvarande nerlagd handldaggningstid. Beredning av drendet for formellt avslagsbeslut i direktionen
foreslds inte ingd i kostnaden som debiteras den s6kande.




