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Icke- teknisk sammanfattning

Kommunerna Habo, Knivsta, Sigtuna och Upplands-Bro har tagit fram en gemensam
avfallsplan. Avfallsplanen beskriver bland annat nuvarande avfallshantering,
utvecklingsmal for framtidens avfallshantering, aktiviteter for att na malen och hur
uppféljning ska ske.

Avfallsplanen bygger pa prioriteringarna som anges i EU:s avfallshierarki, det vill
sdga att man i forsta hand bor minska avfallsmangden, i andra hand ateranvanda
produkter, i tredje hand atervinna material, i fjarde hand utvinna energi och bara
som sista utvdg deponera.

Avfallsplanens utvecklingsmal bidrar till att uppfylla Sveriges nationella
miljokvalitetsmal, etappmal och de globala malen.

Avfallsplanens genomforande bedéms inte leda till att relevanta
miljokvalitetsnormer 6verskrids.

Positiv miljopaverkan bedoms framst uppsta till foljd av arbete med aktiviteter som
syftar till att forebygga avfall och 6ka ateranvandning, exempelvis i upphandlingar
och att skapa forutsattningar for ateranvandning av byggmaterial. Positiv
miljopaverkan bedéms ocksa uppsta till fojd av arbete med information och
kommunikation om det leder till att beteenden dndras sa att mangden avfall
minskar och andelen material som materialatervinns okar. Det ar viktigt att
kommunerna foregar med gott exempel. Alla kommunernas verksamheter har ett
ansvar for att minska avfallet och vara forebilder for kommuninvanarna.

Negativ miljopaverkan bedéms som liten vid genomférande av avfallsplanens
aktiviteter. Negativ miljopaverkan bedéms kunna uppstd fraimst om mangden
transporter okar, vilket ger upphov till klimatpaverkande gaser och buller.

Sammanfattningsvis bedoms genomférandet av avfallsplanen framst medféra
positiv miljépaverkan. Det som bedéms vara viktigast att beakta vid genomférande
av planens aktiviteter ar att ha uthallighet betraffande informationsinsatser kring
forebyggande av avfall och 6kad sortering for atervinning, eftersom det tar lang tid
att férandra beteenden.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Den avfallsplan som denna miljokonsekvensbeskrivning (MKB) avser ar for
kommunerna Habo, Knivsta, Sigtuna och Upplands-Bro och &r en avfallsplan enligt
15 kap. 41 § miljobalken (1998:808).

1.2 Behov av och syfte med miljokonsekvensbedomning

Behovet av en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) utvdrderas vid framtagandet av
en avfallsplan enligt miljobalken och miljobedémningsférordningen. Syftet med en
MKB &r att integrera miljoaspekter i framtagandet och antagandet av planen.
Beddmningen om avfallsplanen innebar betydande miljopaverkan genomfors
utifran 6 kap. miljdbalken och miljobedémningsférordningen (SFS 2017:966).
Miljopaverkan kan vara bade positiv och negativ.

Den gemensamma avfallsplanen anger forutsattningar for att bedriva verksamheter
och genomfora atgarder med hansyn till hur de kan paverka miljon. Avfallsplanen
har ambitioner att forandra beteenden i stor omfattning och forenkla for
kommuninvanare att gora ratt. | huvudsak dr denna miljopaverkan positiv.

Med ovanstaende resonemang som grund gors bedomningen att avfallsplanen
kommer att ha stor betydelse for hallbar utveckling inom saval resursanvandning
som avfallshantering. Genomfdrandet av avfallsplanen bedéms innebara betydande
positiv miljépaverkan.

1.3 Beslut om betydande miljépaverkan

Beslut om betydande miljopaverkan (i huvudsak positiv) forvdntas fattas beslut om i
samband med beslut om utstéallning.

1.4 Avgrinsningssamrad

Enligt 6 kap 10 § miljobalken ska ett avgransningssamrad hallas med de kommuner,
lansstyrelser och andra myndigheter som pa grund av sitt sarskilda miljéansvar kan
antas bli berorda av planen. For Habo, Knivsta, Sigtuna och Upplands-Bro
kommuner berors tva lansstyrelser av planen; Uppsala och Stockholms lan.

2022-03-04 skickades ett underlag for ett avgransningssamrad till Lansstyrelserna i
Uppsala och Stockholms lan.

Den 2022-03-30 meddelade Lansstyrelsen i Uppsala lan och Lansstyrelsen i
Stockholms lan att de inte har nagon synpunkt pa bedémningen av behov av
miljobedémning och upprattande av miljokonsekvensbeskrivning. De framforde
nagra synpunkter pa avfallsplanens innehall och dessa beaktas i det fortsatta
arbetet med avfallsplanen.
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2 Avfallsplan fér Habo, Knivsta, Sigtuna och Upplands-Bro
kommuner

2.1 Avfallsplanens syfte

Syftet med den gemensamma avfallsplanen fér Habo, Knivsta, Sigtuna och
Upplands-Bro kommuner (nedan bendamnda som: kommunerna) ar att minska
avfallsmangderna, 6ka ateranvandningen och materialatervinningen samt minska
avfallets milj6- och klimatpaverkan genom att:

e Ange mal och aktiviteter
e Ge en samlad bild av den nuvarande avfallshanteringen

e Bidra till att de globala malen enligt Agenda 2030 och de nationella
miljomalen inom avfallsomradet uppfylls

e Langsiktigt styra avfallshanteringen till ett hallbart och cirkulart samhalle

Avfallsplanen ska utgora ett verktyg for att kommunicera behov av férandringar av
hanteringen for att méta samhallets nya krav inom omradet.

2.2 Avfallsplanens innehall

Avfallsplanen innehaller fyra utvecklingsomraden med Gvergripande
utvecklingsmal. Till varje utvecklingsmal finns en eller flera indikatorer med
malvarden. | avfallsplanen foreslas mal och aktiviteter om:

e Forebyggande och ateranvandning av avfall med aktiviteter for exempelvis
information, upphandling, arbete mot matsvinn, bygg- och rivningsavfall
samt andra aktiviteter for férebyggande och ateranvandning inom
kommunkoncernen med fokus pa IT-produkter, textilier och maébler.

e Fran avfall till resurs med aktiviteter for exempelvis information, utveckling
av atervinningscentraler, materialatervinning av bygg- och rivningsavfall,
fortsatt utbyggnad av fastighetsnara insamling av forpackningar och
returpapper samt aterféring av naringsamnen fran avloppsvatten till
akermark.

e Minskad miljopaverkan med aktiviteter fér exempelvis minskad
nedskrapning, tillsyn och uppféljning av verksamheters hantering av avfall,
nedlagda deponier, forebyggande av farligt avfall inom kommunkoncernens
verksamheter samt insamling av farligt avfall.

o Tillgdnglighet och service med aktiviteter for exempelvis information,
utveckling av atervinningscentraler, fysisk planering, utbud av service och
tjanster samt genomfora kundundersdkningar.
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2.3 Avfallsplanens férhallande till andra planer och program

| arbetet med att ta fram den gemensamma avfallsplanen har hansyn tagits till
kommunernas samt Region Stockholm och Region Uppsalas mal inom miljo och
klimat i foljande planer och program:

Plan for klimatsmart Sigtuna. Har finns mal om fossilfri kommunorganisation. |
avfallsplanen finns indikator for fornybara drivmedel fér insamling av avfall.

Matpolitiskt program for Sigtuna kommun. Har finns mal om matsvinn och i
avfallsplanen finns indikator om matsvinn.

Miljoprogram for Sigtuna. Programmet innehaller inte mal som avfallshantering.

Hallbarhetsmal for Upplands-Bro kommun. Malen pekar inte specifikt pa
avfallshanteringen. Flera av avfallsplanens mal och aktiviteter kan knyta an till malet
om hallbart samhéllsbyggande.

Vision 2025 Knivsta kommun framhaller Knivsta Knivsta som en féregangskommun
for det hallbara samhallet. Flera av avfallsplanens mal och aktiviteter kan bidra till
att na den visionen.

Vart Habo 2030 ar kommunens vision. Den innehaller fyra inriktningar varav en
handlar om det hallbara Habo. Har lyfts bland annat ett oberoende av fossila
branslen, planering av bebyggelse och medveten konsumtion. Det finns tre
overgripande mal kopplade till visionen, varav ett handlar om samhallsbyggande
med helhetssyn. | avfallsplanen finns aktiviteter for bland annat fysisk planering och
information om férebyggande av avfall samt indikator for férnybara drivmedel for
insamling av avfall. Det finns dven aktivitet om utveckling av krav i kommunens
upphandlingar.

Habo kommun har avgett hallbarhetsloften. Det omfattar attaganden om atgarder
inom minskad klimatpaverkan och biologisk mangfald, men det tar inte upp
materiella resurser som paverkar avfallsplanens omrade. Attaganden kopplade till
fossilfria drivmedel ar begransade till tjanstefordon. | avfallsplanen finns indikator
for férnybara drivmedel for insamling av avfall.

Habo kommun har en hallbarhetsstrategi som beslutades i november 2021. Den
innehaller ett mal om en fossilbranslefri kommunal organisation till ar 2030. Den
innehaller dven mal om hallbara inkdp och minskat matsvinn. Hallbarhetsstrategin
tar avstamp i Hdbo kommuns vision och hallbarhetsléften och vidareutvecklar
kommunens strategier for att na visionen. Se ovan om avfallsplanens kopplingar till
Habos vision och hallbarhetsléften. Avfallsplanen innehaller dven aktiviteter for
minskat matsvinn.

| 6versiktsplanerna (OP) féor kommunerna anges ganska lite specifikt om
avfallshantering.

| Hdbo pagér arbete med att ta fram en ny dversiktsplan. Ett forslag till ny OP har
varit utstalld for granskning. Det star foljande om avfallshantering: “"Habo kommun
ska verka for att minska mangden avfall som uppstar i kommunen samt integrera
avfallshanteringen i samhallsplaneringen for resurseffektiv hantering. Avfall ska
betraktas som en resurs. Alla i Hdbo kommun ska ha en god kdnnedom om
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avfallsminimering och avfallshanteringen ska ske utan miljépaverkan.” Har star
ocksa om utbyggnad av fastighetsnara hamtning av forpackningar och returpapper.
OP anger ocksa att dtervinningscentralen avses byggas ut for att mojliggéra dkad
ateranvandning och materialatervinning. Avfallsplanens mal och aktiviteter bygger
vidare p& den inriktning som OP anslar. Avfallsplanen innehaller aktiviteter fér bland
annat forebyggande av avfall och utveckling av atervinningscentraler.

| Knivstas OP anges att kommunen ska planera fér en ny &tervinningscentral i
Knivsta tatort. Avfallsplanen innehaller aktiviteter for bland annat utveckling av
atervinningscentraler.

| Sigtuna pagér arbete med att ta fram en ny dversiktsplan. Ett férslag till ny OP har
varit utstalld for granskning. Det star foljande om avfallshantering: ”Vid
planldaggning for ny bebyggelse bor utrymme skapas for atervinningsstationer samt
miljohus med atervinning dven av forpackningar och kommande fraktioner med
producentansvar sasom textil. Utrymme for aterbruk vid atervinningscentraler
behover beaktas i den kommunala planeringen Klimatpaverkan kan minskas genom
ett 6kat inslag av &terbruk och &tervinning.” | OP anges dven att kommunen ska
verka for utbyggda system for icke-fossila branslen. Avfallsplanen innehaller
aktiviteter for bland annat fysisk planering och utveckling av atervinningscentraler.

| Upplands-Bros OP fran &r 2011 anges att kommunen ska delta i regionalt
samarbete kring avfallsfragor och medverka till en likartad utveckling av
avfallshanteringen inom regionen. Samarbetet har tagit fart ordentligt under de
senaste aren och bland annat resulterat i framtagandet av gemensam avfallsplan. |
oversiktsplanen anges att Hogbytorp ar en avfallsanlaggning av regional betydelse
som foreslas expandera och utvecklas med mojlig framtida energiproduktion. Detta
har genomforts. | planen anges aven att tydliga planeringsriktlinjer for avfallsfragor
ska tas fram. Dessa riktlinjer ar tankta att anvdandas som redskap vid
detaljplaneprovning och lovprovning. | avfallsplanen finns aktivitet for fysisk
planering och att komplettera och vidareutveckla sadana riktlinjer.

| nagra regionala planer och strategier for Region Stockholm och Region Uppsala
finns 6vergripande mal gillande avfallshantering. Nedan tas nagra exempel upp.

I den Regionala utvecklingsplanen fér Stockholmsregionen, RUFS 2050, (LS 2015-
0084) tas avfallshanteringen upp ur ett regionalt perspektiv. | mal 1 En tillganglig
region med god livsmiljo, anges bland annat att ”[d]e tekniska forsérjningssystemen
forser boende och verksamheter med rent vatten, energi, avlopps- och
avfallshantering samt ballastmaterial. Cirkulara system omhandertar och atervinner
anvanda resurser.” Inom mal 4 En resurseffektiv och resilient region utan
klimatpaverkande utslapp, finns delmal 4 som anger att hushallsavfallet ska minska
och uppga till maximalt 360 kg per person och ar samt att minst 70 % av
hushallsavfallet, inklusive matavfallet, ska materialatervinnas. Planen tar dven upp
att det i Stockholmsregionen behovs fler anlaggningar for rotning av matavfall, fler
omlastnings- och sorteringsanlaggningar och fler insamlingsplatser for aterbruk av
produkter. Den nuvarande planen, RUFS 2050, ar giltlig till 2026 och arbetet med att
ta fram en ny plan har pabérjats under hésten 2022. | avfallsplanen finns mal och
aktiviteter kopplade till cirkularitet och resurseffektivitet.
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| Regional utvecklingsstrategi och Agenda 2030-strategi for Uppsala lan finns bland
annat det langsiktiga malet 3.2.3. Utveckla en tillforlitlig och fossilfri samhallsteknisk
infrastruktur, dar det samhallstekniska systemet for avfall ndmns som ett av de
system dar en omstallning bedoms paga under de kommande aren. Avfallsplanen
har inom utvecklingsomradet Minskad miljopaverkan bade mal och indikator som
direkt kopplas till utslapp till foljd av avfallsinsamlingen i kommunerna.

3 Metod for miljobedéomning av avfallsplanen

3.1 Bedomningsgrunder och avgransningar

Syftet med kommunala avfallsplaner ar att framja hallbar utveckling. Féreliggande
avfallsplan bidrar i huvudsak till positiv miljopaverkan. Atgérder i planen syftar till
att framja hushallning med naturresurser genom 6kade majligheter till
forebyggande, ateranvandning och materialatervinning av avfall.

3.1.1 Miljéaspekter och huvudomrade

| denna MKB fokuseras redovisningen pa de mest vasentliga miljoaspekterna och

miljoeffekterna av dessa, se nedan. Dessa miljoaspekter ar de atgarder eller tjanster
som omfattas av avfallsplanen och som véasentligen kan paverka miljon. | MKB:n har
dven hansyn tagits till kumulativa (samverkande) effekter dar det bedémts relevant.

I miljobalkens 6 kap. 2 § anges de miljoaspekter som ska beaktas vid framtagande av
en strategisk MKB. Av dessa bedoms foljande miljoaspekter, och darmed
miljoeffekterna, vara vasentliga eller eventuellt kunna vara vasentliga for
genomfdrande av avfallsplanen:

e Manniskors halsa; har behandlas framst atgarder for forbattrad insamling av
farligt avfall, 6ka kunskapen om farligt avfall och var det ska [dmnas,
insamlingens paverkan genom buller, samt minskad nedskrapning.

e Materiella tillgdngar och resurshushallning; har behandlas framst atgérder
for att minska mangden avfall, forebygga att avfall uppstar, samt 6ka
ateranvandning och atervinning, t.ex. genom att skapa plattformar och
byteszoner for 6kat aterbruk och motiverande atgarder for andrat beteende
hos manniskor

e Bebyggelse och kulturmiljé; har behandlas fraimst om- och tillbyggnationer
pa grund av dndrade insamlingssystem eller liknande, pa en mycket
Overgripande niva.

e Luft och klimatfaktorer; har behandlas fraimst matavfallsinsamlingens bidrag
till att ersatta fossila branslen och utslapp fran transporter

e Fororening och exploatering av mark och vatten; har behandlas framst
paverkan pa miljon fran nedlagda deponier

Enligt 6 kap. 7 § miljobalken &r det planens genomférande som ska miljobedémas,
alltsa det som kommer genomféras for att na avfallsplanens mal.

9 (26)



Fel! Anvénd fliken Start om du vill tillampa Inledning; Titel fér
texten som ska visas har.

Paverkan beskrivs overgripande utifran vad som har bedémts rimligt med hansyn till
planens innehall och detaljeringsgrad och den kunskap som finns tillgdnglig. Det
gors ingen djupgaende berakning av konsekvenser, som det exempelvis gors i en
livscykelanalys (LCA).

Miljopaverkan fran de anldggningar i drift som finns inom kommunerna beskrivs
inte i detalj utan detta hanteras inom ramen for
tillstandsprovning/anmalningsarende och tillsyn fér dessa anlaggningar.

3.1.2 Geografisk och tidsmassig avgransning

MKB:n fokuserar pa den lokala paverkan i kommunerna. Avfallshanteringen ar dock
inte enbart lokal. Transporter till anlaggningar utanfor kommunerna férekommer.
Dessa transporters miljopaverkan bedoms dock endast generellt som en del i
beskrivningen av transporterna.

Miljopaverkan som kan antas uppsta till foljd av behandling av avfall vid
behandlingsanlaggningar i andra kommuner eller lander hanteras i
tillstandsansokan till dessa anlaggningar och berors inte har.

Beddmningen gors i huvudsak av genomférandet av planen fram till det &r som ges
av tidsperspektivet for de mal som formulerats i avfallsplanen.

3.1.3 Klimatanpassning

Aven om arbetet med att minska klimatférandringarna fortsitter bér anpassning i
samhallet goras for att kunna hantera de klimatférandringar som redan har skett
och som kan komma att ske. | arbetet med framtagande av avfallsplanen for
kommunerna samt dartill tillhorande MKB har féljande klimateffekter identifierats
som pa olika satt kan komma att innebara problem for avfallshanteringen:

e Problem med vagar (barighet) pa grund av férandrade vattenférhallanden
(exempelvis 6versvamningar, skred/ras) samt 6kad risk for tjalskador.

e Problem med nedlagda deponier pa grund av forandrade
vattenforhallanden (framférallt markvattenforhallanden) som kan medféra
exempelvis sattningar eller férorening av grundvatten.

e Problem med lukt, mogel och skadedjur pa grund av hogre temperaturer
och dven varmebdljor.

e Problem med invasiva arter. Vissa invasiva arter gynnas av hogre
temperaturer och fuktigare klimat.

| arbetet med genomforande av avfallsplanen bor hansyn tas till ovanstaende
klimateffekter.

3.1.4 Svarigheter i samband med MKB

Avfallsplanen ar ett strategiskt dokument, i jamfoérelse med exempelvis en
detaljplan som ar en fysisk plan. Utfallet av genomférande av planen ar darfor
svarare att kvantifiera och bedoma i jamforelse med exempelvis fysiska atgarder i en
detaljplan.
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Det ar planens genomférande som ska bedémmas. Det betyder exempelvis att
unders6kningar/utredningar och handlingsprogram i sig inte leder till ndgon positiv
eller negativ miljépaverkan, men kan daremot, om resultatet anvands till att
genomfdra forbattningar, leda till stora forbattringar ur miljosynpunkt. Samma sak
galler informationsinsatser, om de far avsedd effekt kan dessa gora stor skillnad ur
miljosynpunkt.

| ett langre perspektiv krévs genomgripande férandringar av samhallets
produktions- och konsumtionsmdonster, vilket troligtvis inte kan ske under de ar som
avfallsplanen galler. Avfallsplanen ar ett viktigt steg pa vagen for att pa langre sikt
kunna uppfylla globala och nationella miljomal, och andra mal som har en koppling
till forebyggande av avfall och avfallshantering.

3.2 Alternativ

Enligt 6 kap. 11 § miljobalken, ska uppgifter om miljéforhallanden och miljons
sannolika utveckling om planen eller programmet inte genomfors, anges i MKB:n.
3.2.1 Nollalternativet, om avfallsplanen inte genomfors

Nollalternativet avser en situation som kan uppsta om féreslagen plan inte beslutas
och inte genomfors. Om inte forslaget till ny avfallsplan antas skulle kommunernas
tidigare avfallsplaner fortsatta att gilla. Tidigare avfallsplaner for kommunerna togs
fram av varje kommun for sig:

e Avfallsplan fér Habo kommun 2016-2025
e Avfallsplan for Knivsta kommun 2016
e Avfallsplan for Sigtuna kommun 2016-2020
e Avfallsplan fér Upplands-Bro kommun 2019-2023
Uppfoljning av de tidigare avfallsplanerna finns i bilaga 5 till avfallsplanen.

Det kan konstateras att med nollalternativet skulle ett viktigt gemensamt verktyg
saknas for att fortsatta arbeta for minskade avfallsmangder och 6kad atervinning av
avfall och flera av de positiva effekter som beskrivs skulle riskera att utebli eller
forsenas. Enligt avfallsforordningen ska kommunala avfallsplaner ses éver minst vart
fjdrde ar och vid behov revideras. Nollalternativet innebar darmed att flera av de
foregaende avfallsplanerna inte skulle uppfylla nu gallande lagstiftning och ar
saledes ej ett relevant alternativ.

3.3 Miiljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer ar ett juridiskt bindande styrmedel i miljébalken som anvands
for att forebygga eller atgarda miljoproblem. Det finns miljokvalitetsnormer for:

e  Fisk- och musselvatten (normer for grans och riktvarden)
e Vatten (normer for statusklassificering)

e  Omgivningsbuller (malsattningsnormer gallande kartlaggning och
rapportering av bullerkallor)
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o Utomhusluft (normer for halter)

Miljokvalitetsnormer och miljokvalitetsmal beaktas i avfallsplanen genom att planen
som helhet syftar till att framja hallbar utveckling och att de atgéarder som
respektive kommun valjer att gora, ska genomforas med syfte att framja en god
miljo och manniskors halsa.

Miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten bestams i forordning SFS 2001:554.
Genomférandet av avfallsplanen beddms inte innebdra att miljokvalitetsnormen for
fisk och musselvatten 6verskrids.

Miljokvalitetsnormer for vatten (SFS 2004:660) bedoms ej dverskridas till foljd av
planens genomforande.

Miljokvalitetsnormer for omgivningsbuller (SFS 2004:675) omfattar kartlaggning och
atgardsprogram for storre kommuner och vagar for kommuner med éver

100 000 invanare. Ingen av kommunerna omfattas av dessa krav. Genomférandet av
avfallsplanen bedéms inte bidra till att miljokvalitetsnormen for omgivningsbuller
Overskrids.

Kraven pa luftkvalitet i utomhusluft bestams i ”Luftkvalitetsforordningen” SFS
2010:477. Genomforandet av avfallsplanen beddms inte bidra till att
miljokvalitetsnormen for luft dverskrids.

3.4 Globala mal for hallbar utveckling

| september 2015 antog FN:s generalforsamling 17 globala mal fér hallbar
utveckling, den s& kallade Agenda 2030. Dessa globala mél ska genomfdras i FN:s
samtliga medlemslander, daribland Sverige. Vid framtagande av nya nationella mal
kommer hansyn tas till de globala malen men det bedoms inte innebara behov av
nagon drastisk forandring av inriktningen pa de nationella mal som finns i Sverige
och som beror avfallshanteringen. | kapitel 3.5 - 3.9 anges darfor de mal pa bade
nationell niva och EU-niva som berdr avfallshanteringen och som bedéms vara
relevanta for kommunernas avfallsplan.

3.5 Miljomal inom EU

Styrmedel och atgarder pa avfallsomradet utvecklas idag i manga fall gemensamt
inom EU. Malsattningar och strategier pa 6vergripande europeisk niva ar av stor
betydelse eftersom det finns direkta kopplingar till den svenska miljopolitiken. | maj
2018 beslutades om en revidering av EU:s avfallslagstiftning. Andringarna ska framja
en mer cirkuldr ekonomi genom minskade avfallsmangder, 6kad ateranvandning,
Okad atervinning samt forbattrad avfallshantering. Bindande avfallsmal som ska
uppnas till ar 2025, ar 2030 och ar 2035 ingar ocksa i beslutet.

3.6 Miljokvalitetsmal

Riksdagen har antagit 16 nationella miljokvalitetsmal. Miljépaverkan fran
avfallshanteringen beror framst miljokvalitetsmalen:

e God bebyggd miljo

" www.globalamalen.se
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e Begransad klimatpaverkan
o  Giftfri miljo

Uppfyllelse av miljokvalitetsmalen som en f6ljd av kommunernas avfallsplan finns
redovisat i kapitel 3.9

3.7 Nationella etappmal

For narvarande finns det ca 20 etappmal beslutade av regeringen. Etappmalen ar
tankta att vara steg pa vagen for uppfyllande av generationsmalet och
miljokvalitetsmalen. De etappmal som dr mest aktuella for denna MKB listas nedan.
Dessa aterfinns inom avfallsomradet, klimatpaverkan och luftféroreningar. Forutom
de nedan listade etappmalen finns etappmal avseende genetisk mangfald och
skydd av omraden, etappmal angaende hallbar stadsutveckling samt etappmal
avseende farliga amnen som syftar till forbattrad information om farliga @mneni
varor, utveckling och tillampning av EU:s kemikalieregler.

3.7.1 Avfallsomradet (inklusive cirkuldr ekonomi och matsvinn)

e (Oka andelen kommunalt avfall som materialdtervinns och forbereds for
ateranvandning till 2025

e  Mer bygg- och rivningsavfall materialatervinns och férbereds for
dteranvandning till 2025

e (Okad utsortering och biologisk behandling av matavfall till 2023
e Ateranvandning av forpackningar till 2030.

e  Matsvinnet ska minska matt i mangd livsmedelsavfall till 2025.
e Livsmedelsforlusterna ska minska och mer ska bli mat till 2025.

3.7.2 Begransad klimatpaverkan

e Utslapp av vaxthusgaser ska minska med ca 63 % till ar 2030.
e Utslapp av vaxthusgaser ska minska med ca 75 % till ar 2040.
e Utslapp av vaxthusgaser till ar 2045 ska minska till nettonollutslapp.

e Utslapp av vaxthusgaser fran inrikes transporter ska minska med minst 70
procent senast ar 2030.

3.7.3 Luftféroreningar

e Minskning av nationella utslapp av luftféroreningar till 2025

3.8 Nationell avfallsplan

| december 2018 antogs den senaste versionen av den nationella avfallsplanen. Den
nationella avfalllsplanen reviderades under 2020, framst utifran EU:s avfallspaket. |
den nationella avfallsplanen konstateras att Sverige behover 6ka takten i
omstéllningen mot cirkuldr ekonomi. Den nationella avfallsplanen innehaller inga
nya mal, men anger omraden som ar fortsatt prioriterade att arbeta med; bygg- och
rivningsavfall, matavfall, elektronikavfall, textilier, plast samt nedskrapning.
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3.9 Uppfyllelse av miljokvalitetsmal

Etappmalen till miljokvalitetsmalen och strategierna i den nationella avfallsplanen
har varit vagledande i processen att formulera mal och identifiera relevanta
nyckeltal i avfallsplanen. Nedan sammanfattas avfallsplanens paverkan pa de mest
relevanta miljokvalitetsmalen. Malen och aktiviteterna i avfallsplanen kan bidra till
flera av miljokvalitetsmalen. | ssmmanfattningen nedan anges de atgardsomraden i
avfallsplanen som sarskilt bidrar till uppfyllelse av de olika miljokvalitetsmalen.
Sammantaget bedoms de nationella malen paverkas i positiv riktning av
avfallsplanens aktiviteter om de genomfors.

3.9.1 Begransad klimatpaverkan

Miljokvalitetsmalet “Begransad klimatpaverkan” beaktas sarskilt genom mal och
aktiviteter for att minska avfallsméangderna och 6ka aterbruk/
ateranvandning/atervinning och darmed framja en resurssnal livsstil.

3.9.2 Giftfri miljo

Miljokvalitetsmalet ” Giftfri milj6”, beaktas sarskilt genom mal och aktiviteter som
syftar till att forbattra insamlingen av farligt avfall, 6ka medvetenhet och kunskap
om farligt avfall och hur det ska hanteras av invanarna och minska nedskrapningen.

3.9.3 God bebyggd milj6é

Miljokvalitetsmalet ”God bebyggd miljo” beaktas sarskilt genom mal och aktiviteter
for att minska nedskrapning och planera for en god avfallshantering i exempelvis
detajplaner.

4 Betydande miljopaverkan

Har bedoms hur genomférandet av avfallsplanen paverkar miljén (miljoeffekterna)
och de nationella miljomalen utifran de foreslagna vasentliga miljoaspekterna for
avfallshanteringen, redovisade i kap 3.1.1. Varje enskilt mal, indikator med malvérde
och aktivitet kommenteras inte. Bedémningen gors utifran hur mal, indikatorer med
malvarden samt aktiviteter inom respektive omrade sammantaget paverkar miljon
och de nationella malen.

4.1 Manniskors halsa

Har behandlas framst arbete for att sdakra hanteringen av farligt avfall, minskad
nedskrdapning samt insamlingens paverkan genom buller. Konsekvenser for
manniskors hélsa till foljd av negativ paverkan pa luftkvalitet anges i kapitel 4.4.
Avfallshanteringen ger dven upphov till utsldpp till mark och vatten, vilket kan ge
effekt pa manniskors halsa om det sker exponering av farliga amnen. Hur
avfallsplanen paverkar utslapp till mark och vatten behandlas i kapitel 4.5.

4.1.1 Nuldge och férutsattningar

Farligt avfall innehaller amnen som kan vara skadliga for manniskor och miljén. Om
farligt avfall inte hanteras pa ett sdkert satt finns risk for direkt eller diffus spridning
av skadliga @mnen och risk fér att manniskor paverkas negativt. Darfor ar en av
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avfallshanteringens viktigaste uppgifter att skapa forutsattningar for en saker
hantering av farligt avfall.

Nedskrdpning pa offentliga platser upplevs idag vara ett problem i manga
kommuner och har darfor lyfts fram i den nationella avfallsplanen och i
foreskrifterna om kommunal avfallsplanering. En skrapig offentlig miljo kan bidra till
upplevelse av otrygga? miljoer. Risken for klotter och skadegdrelse kan didrmed
ocksa 6ka. Nedskrapning kan dven bidra till diffus spridning av farliga &mnen.

Buller uppstar fran avfallshantering i insamlingsledet pa flera satt, exempelvis fran
bade insamlingsfordon och hantering av behallare. Bullret &r i dessa fall dock
kortvarigt. Buller kan generellt sett ge upphov till stérning av manniskors halsa
genom stress och stord somn, vilket i sin tur kan leda till irritation, trétthet, hogt
blodtryck och hjart- och karlsjukdomar. Det nationella miljokvalitetsmalet ”God
bebyggd miljo” innefattar att storningar fran trafikbuller ska minska.

4.1.2 Negativ miljopaverkan

Negativ paverkan bedoms kunna uppsta pa manniskors halsa exempelvis genom
Okade bullernivaer och luftféroreningar orsakade av avfallstransporter vid
insamlingsplatser och pa vagnat.

Omfattningen av den negativa miljopaverkan vid genomférande av féreslagen
avfallsplan bedoms som liten. Inga av aktiviteterna bedéms paverka bullernivaerna i
nagon betydande omfattning och transporterna kommer inte att 6ka i betydande
omfattning (se dven kap 4.4).

4.1.3 Positiv miljopaverkan

| avfallsplanen finns aktiviteter som handlar om farligt avfall:

e Flera aktiviteter gillande informationsinsatser med fokus pa farligt avfall,
riktade till olika grupper och pa olika sprak.

e Tillsyn: Granskning av foretagens hantering av farligt avfall.

o Forebygga farligt avfall genom att fasa ut kemikalier och produkter,
som innehaller farliga dmnen i kommunkoncernen.

Om dessa aktiviteter genomfors och om de medfér férandrade beteendemonster
kan detta i sin tur medféra minskade mangder farligt avfall i restavfallet.

Positiv paverkan beddéms dven kunna uppsta pa manniskors hilsa genom
exempelvis minskad nedskrapning i kommunerna. Minskad nedskrapning innebar
positiva effekter i bebyggd miljé och bidrar dven till positiv upplevelse vid vistelse i
naturen och andra omraden, som ar viktiga ur rekreationssynpunkt for boende,
turister och andra bestkande. Det bidrar dven till upplevelse av 6kad trygghet. |
avfallsplanen finns bland annat féljande aktiviteter for att framja minskad
nedskrapning:

e Informationsinsatser och kampanjer, exempelvis information om
skrapets skadlighet, medborgardialog om nedskrapning med lokala

2 Stiftelsen Hall Sverige Rent, www.hsr.se
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grupper samt anvdandande av material fran Hall Sverige Rent och
komplettera med gemensamt material i alla kommunerna.

e  Genomfora skrapmatningar, i enlighet med metod som SCB och Hall
Sverige Rent har tagit fram.

e  Genomfora fysiska atgarder for att minska nedskrapning. Ta fram
gemensamma riktlinjer/strategier for utformning av papperskorgar och
forebyggande av nedskrdapning samt sortering av avfall pa allmanna
platser.

4.1.4 Atgirder for att minska negativ miljopaverkan eller 6ka positiv paverkan

For att minska risken for negativ paverkan pa manniskors halsa vid genomférande av
planen bor det bland annat sdkerstéllas att inga gifter som borde ha fasats ut ur
kretsloppet aterfors i produkter som ateranvands/aterbrukas.

4.2 Materiella tillgangar och resurshushallning

Materiella tillgangar och resurshushallning omfattar avfallsminimering,
ateranvandning och materialatervinning. Har behandlas framst:

e avfallsforebyggande arbete
e Oka andelen material och produkter som aterbrukas
o fOrbattra utsortering av matavfall, forpackningar och returpapper

4.2.1 Nulage och forutsattningar

Matavfall samlas in separat i samtliga kommuner. Insamlingen sker i fyrfackskarl hos
villor och fritidshus (i ett av facken i kérl 1) och i separat karl i flerfamiljshus.
Verksamheter kan valja om de vill samla in i fyrfackskarl eller i separat karl. Efter
insamling kors matavfallet till behandlingsanlaggning (i nagra kommuner omlastas
det forst).

Det insamlade matavfallet behandlas genom rotning dar biogas och biogddsel
produceras. Biogasen kan anvandas som fordonsbransle och ersatter darmed fossilt
bransle, se kapitel 4.4 om paverkan pa luft, dar dven minskad klimatpaverkan
kopplat till minskat matsvinn tas upp. | rétningsprocessen bildas biogddsel som
anvands som gddningsmedel. Biogddsel ersatter anvdandning av en andlig resurs i
form av fosforgddselmedel.

Under 2020 samlades ca 58 kg forpackningar och returpapper per invanare in for
atervinning, vilket innebar att mangden insamlat forpackningsmaterial ligger under
det nationella genomsnittet pd 67 kg/invanare och ar3.

Kommunen &r en viktig aktor nar det galler att minska miljopaverkan genom
kdllsortering i den egna verksamheten, arbeta for att aterbruka och minimera det
avfall som uppstar.

3 Avser statistik fran Férpackningsinsamlingen (FTI) fér 2020.
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4.2.2 Negativ miljopaverkan

Foreliggande avfallsplan beddoms inte inneb&ra nagon negativ miljépaverkan pa
materiella tillgdngar och resurshushallning.

4.2.3 Positiv miljopaverkan

Positiv paverkan pa materiella tillgdngar och resurshushallning kan uppsta om
mangden avfall totalt sett minskar eller om mangden avfall till dteranvandning samt
atervinning okar.

Arbetet med att informera om och underlatta for ateranvandning kommer, under
forutsattning att det genomfors och skapar beteendeférandring, att ha en positiv
inverkan da ateranvandning forhoppningsvis kommer att 6ka. Arbetet med att
informera om sortering av avfall kommer férhoppningsvis ocksa ha en positiv
paverkan dar resurserna kan cirkuleras i storre omfattning.

Flera aktiviteter i avfallsplanen kan bidra till att underlatta for exempelvis
kommuninvanare, foretag och kommunorganisationerna att agera mer cirkulart och
darmed 6ka resurshushallningen, exempelvis:

e Upphandling ska anvdndas for att minska mangden avfall och
ateranvanda produkter i sa stor utstrackning som mojligt.

e Skapa forutsattningar for ateranvandning av byggmaterial, till exempel med
aterbyggdepa, gemensam for kommunerna.

e Se 6ver mojligheter att fa avsattning for ytterligare typer av material och
utveckla sortering vid atervinningscentraler

e Inventera och komplettera fastighetsnara insamling av
forpackningar och returpapper samt sortering av matavfall i
kommunkoncernens verksamheter.

e Aktiviteter kopplade till minskat matsvinn

Om aktiviteter for kommunens egna verksamheter genomfors, exempelvis att ta
fram riktlinjer och krav avseende hantering och sortering av bygg- och rivningsavfall
i samverkan mellan kommunerna, kan kommunerna vara en férebild och ga fore i
arbetet for att utveckla en mer cirkular ekonomi.

Om ateranvandning och atervinning av material 6kar, sa kan behovet av att ta ut
jungfruligt material fran jordens dndliga resurser minska. Det &ar alltid mer
resurseffektivt att anvanda ett material flera ganger &n att forbranna det och
tillverka nya produkter av jungfruligt material (se dven kap 4.4).

Omfattningen av de positiva miljokonsekvenserna beror pa i vilken utstrackning
manniskors beteenden fordndras. Beteendeférandringar tar tid, men pa lang sikt
beddms de positiva miljokonsekvenserna kunna bli stora.
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4.2.4 Atgirder for att minska negativ miljépaverkan eller 6ka positiv paverkan

Resurser och kunskap behover tillféras arbetet med att utveckla rutiner och
strukturer inom kommunerna for att organisationerna ska genomsyras av ett
arbetssatt som forebygger att avfall uppstar och ateranviander materiella resurser sa
langt maojligt. Kommunen ar ocksa en stor inkdpare och en viktig aktor nar det galler
att stadlla resursbesparande krav i upphandlingar och vid inkép.

Genom god sortering inom kommunernas verksamheter mojliggors atervinning av
det avfall som dnda uppstar. Alla kommuner har ett ansvar for att sortera avfallet
och vara forebilder for kommuninvanarna.

Det behover sakerstallas att de insamlade och sorterade materialen uppfyller de
krav och den kvalitet som atervinningsindustrin staller for att atervinna materialen
till ny ravara.

4.3 Bebyggelse och kulturmiljé

Har behandlas framst om- och tillbyggnationer pa grund av dndrade
insamlingssystem eller liknande, och hur dessa paverkar bebyggelse och kulturmiljo.

4.3.1 Nuldge och férutsattningar

Kommunerna bestar av centralorter i respektive kommun och utéver centralorterna
finns ocksa ett antal stérre orter inom kommunerna.

Under oktober-december 2020 infordes fyrfackssystem for alla villaor och fritidshus
i kommunerna. | de tva karlen som varje hushall har, kan mat- och restavfall,
returpapper och forpackningsfraktioner slangas.

Det kommer att behoévas fortsatt utbyggnad av fastighetsnara insamling av
forpackningar och returpapper for fastigheter med flerbostadshus dar detta saknas.
Det vantas beslut fran regeringen under sommaren 2022, om férutsattningarna for
insamling av forpackningar. For att skapa plats for sortering kan det finnas behov av
om- och tillbyggnationer.

| Knivsta kommun bedéms det finnas behov av ytterligare en atervinningscentral/
kretsloppspark. Det finns inget forslag pa lokalisering dnnu.

4.3.2 Negativ miljopaverkan

For att skapa plats for sortering i en del flerbostadshus kan det finnas behov av om-
och tillbyggnationer, vilket kan innebara negativ miljopaverkan pa bebyggelse och
kulturmiljo.

4.3.3 Positiv miljépaverkan

Om aktiviteten om att ta fram kortfattade lokala riktlinjer och en anpassad
gemensam teknisk handbok som stéd i plan- och bygglovsprocesser (med
utgangspunkt i Avfall Sveriges handbok om avfallsutrymmen) gors kan den medféra
positiv miljopaverkan eftersom ombyggnationer i efterhand ofta blir svarare och
dyrare att genomfora.

Foreliggande avfallsplan bedéms inte innebara nagon ytterligare positiv
miljopaverkan pa bebyggelse och kulturmiljo.
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4.3.4 Atgirder for att minska negativ miljépaverkan eller oka positiv paverkan

Inga ytterligare atgarder foreslas.

4.4 Luft- och klimatfaktorer

Luft- och klimatfaktorer omfattar de vaxthusgaser som bidrar till den globala
uppvarmningen och ovriga luftféroreningar som ar farliga for manniska och miljo.
Har behandlas framst minskad mangd avfall, atervinning av avfall samt
transporternas paverkan.

4.4.1 Nulage och foérutsattningar

Livsmedelsproduktionen star for en stor paverkan pa miljon. All mat som
produceras och inte ats upp har darmed producerats helt i onddan och riskerar
darmed att bidra till onddiga utslapp.

De vanligaste luftféroreningarna bestar av kvaveoxider, marknara ozon samt
luftburna partiklar av olika storlek. Luftféroreningar kan stalla till problem lokalt, till
exempel fér manniskors halsa, nar hoga halter uppstar nara en fororeningskalla eller
inom ett tatbefolkat omrade. | en studie som presenterades ar 2018 uppskattades
antalet dodsfall till foljd av luftféroreningar (NO2 och partiklar) till ca 7 600 i Sverige
per ar.

Utslapp fran vagtrafik utgor, tillsammans med utsldpp fran industrin, stérre delen av
de totala utslappen av klimatpaverkande gaser.

Avfallshanteringen ar idag starkt beroende av transporter, framst med tyngre fordon
for insamling av avfall och transporter till behandlingsanlaggningar, men dven av
privatpersoners personbilstransporter for aviamning av avfall vid
atervinningsstationer och atervinningscentraler. Det dr dock bara en mycket liten
del av utslappen av klimatpaverkande gaser inom kommunerna som kommer direkt
fran transporter vid hantering av avfall. Utslapp av klimatpaverkande gaser
begransas vid anvandande av fornybara branslen, vilket anvands vid en stor del av
transportarbetet for insamling av avfall i kommunerna.

Fran de nedlagda deponier som finns i kommunerna avgar deponigas i olika grad
beroende pa vad som har deponerats. Deponigas innehaller bland annat metangas,
som ar en klimatpaverkande gas. Metangas ar en kraftigare klimatpaverkande gas
an koldioxid och det ar viktigt att sakerstdlla att det inte sker betydande lackage till
luft.

4.4.2 Negativ miljopaverkan

Negativ miljopaverkan bedoms kunna uppsta pa luftkvalitet och klimat. Detta
beddms kunna ske om mangden transporter 6kar nar avfall (exempelvis grovavfall) i
hogre utstrackning sorteras i olika fraktioner som ska transporteras till olika platser
for ateranvandning eller atervinning.

Miljoeffekterna av 6kade transporter ar 6kat utslapp av framst kvaveoxider, koldioxid
och partiklar till luft, vilket paverkar luftkvalitet och klimat negativt. Konsekvenser pa

4 |VL 2018, " Quantification of population exposure to NO2, PM2.5 and PM10 and estimated health
impacts”, C 317
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manniskans halsa kan bli exempelvis att fler far nedsattning av lungfunktion och
cancer®. Konsekvenserna pa miljén kan bli férhojd temperatur och férandrat klimat.
Miljokonsekvensernas omfattning av 6kade transporter bedéms dock som sma med
hansyn till avfallshanteringens ringa andel av transportsektorns utslapp av
fororeningar.

Planens genomforande innebér ingen 6kad negativ miljopaverkan géllande
metanutslapp fran nedlagda deponier.

4.4.3 Positiv miljopaverkan

Positiv miljopaverkan bedoms kunna uppsta pa luftkvalitet och klimatfaktorer. Detta
beddms uppsta framst av arbetet med aktiviteter som syftar till att:

e Minska méngden avfall som uppkommer genom férebyggande och aterbruk
e (Oka materialatervinningen

e (Oka andelen matavfall som sorteras ut, vilket rétas och dir biogasen kan
ersatta fossila branslen for transporterna

4.4.3.1 Minska mangden avfall
Genom att forebygga att avfall uppstar minskar miljébelastningen genom minskade
utslapp, bade vid tillverkning och vid behandling av avfall.

Livsmedelsproduktionen star exempelvis for en stor paverkan pa miljon. Cirka en
tredjedel av all mat som produceras ats inte upp utan blir matsvinn och har darmed
producerats helt i onddan. | genomsnitt berdaknas varje person i Sverige ge upphov
till ca 44 kg matsvinn per ar%, mat som istillet hade kunnat &tas upp.

| Tabell 1 presenteras tva exempel:

o Effekten fran forebyggande av avfall om invanarna i kommunerna minskade
mangden mat och restavfall med 50 kg/invanare och ar (som kan jamforas
med totalt insamlade mangder mat- och restavfall i kommunerna under
2020 pa 198 kg/invanare).

e Effekten om arbetet med att minska matsvinnet skulle falla val ut och det
skulle innebara en minskning av mangden matavfall med 10 kg/invanare
och ar (jamfor med den genomsnittligt berdknade mangden matsvinn i
Sverige pa 44 kg/ar)

5 Lunds Universitet, Medicinska fakulteten 2017, “Fine and ultrafine particle exposure: Health effects and
biomarkers”, ISBN 978-91-7619-386-0. Det har visats samband mellan exponering for partiklar, sarskilt mycket sma
partiklar till sjukdomar i luftvagarna, astma, kronisk bronkit och cancer.

6 Naturvardsverket rapport "Matavfall i Sverige 2018”, Hushall kastar totalt ca 95 kg matavfall per person (varav ca
26 kg ar flytande som gar till avlopp och ca 69 kg ar fast avfall), av detta ar ca 44 kg onddigt matavfall, matsvinn. Av
matsvinnet ar ca 18 kg fast avfall och 26 kg flytande enligt rapporten.
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Tabell 1 Minskning av klimatpaverkan vid forebyggande av avfall. Killa: Avfall Sverige
Rapport 2019:19

Mangd Mangd Minskad mangd  Motsvarar
forebyggt avfall férebyggt CO2e, ton/ar? mil/ar2
per person, avfall?, ton (person-bil,
kg/ar bensin)
Ex. Forebyggande, mat- och 50 6 040 13 290 10 268 000
restavfall
Ex. Minskat matsvinn 10 1210 2 660 2 057 000

1Berikningen utgdr fran den folkmangd som &r totalt i kommunerna p& 120 857 personer (ar
2020).

2Enligt Avfall Sveriges rapport 2019:19 kan minskad mangd mat- och restavfall ge minskade
utslapp av koldioxid med ca 2,2 kg koldioxidekvivalenter (motsvarar ca 17 km bilkérning) per
kg mat- och restavfall.

Beddmningen utifran berdknade exempel ovan ar att arbetet for 6kad
ateranvandning och forebyggande av avfall som planeras kommer att ha stor positiv
miljopaverkan pa luft och klimat nar det far de effekter pa manniskors beteenden
som onskas.

4.43.2 Okad materialdtervinning

Resultat fran livscykelanalyser’ visar att nyttan ur ett miljdperspektiv ar stérre vid
materialatervinning an vid férbranning, trots att mangden transporter bedéms 6ka.
Det ar saledes battre ur miljohdnseende att atervinna material sa manga ganger
som mojligt innan det férbranns.

Miljoeffekterna av att 6ka mangden produkter och material som kan ateranvandas
respektive atervinnas, ar minskade utslapp till luft i hela produktionskedjan - fran
utvinning till tillverkning och distribution av varor samt vid behandling av avfallet.

Genom att 6ka mangden material som samlas in for ateranvandning och atervinning
kan behovet av att framstélla produkter fran jungfruliga rdvaror minska, atminstone
pa lang sikt. Darmed kan utslappen minska vid nyproduktion av produkter.

Tabell 2 visar berdkningar kring att de férpackningar och tidningar, som samlades in i
kommunerna ar 2020 skulle kunna bidra till att CO,-utslappet (antalet
koldioxidekvivalenter) minskar med ca 3 220 ton om allt materialatervinns, vilket
motsvarar ca 695 varv runt jorden med en medelstor personbil.

7 Nordiska ministerradets rapport 2015:547
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Tabell 2 Minskning av klimatpaverkan fran férpackningar och returpapper som atervinns.
Kalla: Avfall Sverige Rapport 2019:19

Material Mangd avfall, Minskad miangd CO2, Motsvarar mil/ar
ton/ar ton/ar (person-bil, bensin)

Returpapper 1464 1020 878 400
Pappersforpackningar 2 034 410 406 800
Plastforpackningar 1021 610 510 500
Glasférpackningar 2327 810 698 100
Metallférpackningar 203 370 284 200

Totalt 7 049 3220 2778 000

4.4.4 Atgirder for att minska negativ miljopaverkan eller 6ka positiv paverkan

De viktigaste atgarderna for att sakerstalla att de beskrivna positiva effekterna
uppstar, eller till och med blir storre, ar att sdkerstalla att de informationsinsatser
som foreslas i avfallsplanens handlingsplan omsétts i forandrade vanor och rutiner
sa att mangden avfall verkligen minskar och att mangden som materialatervinns
verkligen 6kar. Kommunerna rader over flera aktiviteter inom sina egna
verksamheter och de arbetsséatt och rutiner som tillampas. Det géller till exempel
férebyggande och materialatervinning av bygg- och rivningsavfall, men dven 6kad
ateranvandning inom kommunkoncernernas verksamheter av IT-utrustning, moébler
med mera. Alla kommunala verksamheter har ett ansvar for att minska avfallet och
att sortera. Det ar viktigt att kommunerna féregar med gott exempel och ar
forebilder for kommuninvanarna.

For att ytterligare minska negativ paverkan pa luft och klimatfaktorer kan 6vervagas
om atgarder kopplade till efterbehandling av avslutade och nedlagda deponier bor
inga i planen.

4.5 Fororening och exploatering av mark och vatten

Har behandlas framst aktiviteter kopplade till nedlagda deponier men aven till viss
del aktiviteter gallande atervinningscentraler.

4.5.1 Nuldge och forutsattningar

Utslapp till mark och vatten sker ocksa i form av lakvatten fran aktiva och nedlagda
deponier. | kommunerna finns enligt forteckningen i bilaga 4 sammanlagt 67 stycken
identifierade nedlagda hushallsavfallsdeponier. Av dessa ar en i riskklass 1, 7 st i
riskklass 2 och 23 i riskklass 3 eller 4. FOor de 6vriga har inte nagon riskklassning
gjorts.

Som berorts tidigare i kap 3.1.3 om klimatanpassning sa riskerar vissa invasiva arter
gynnas av ett forandrat klimat till féljd av klimatférandringarna. Redan idag finns
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invasiva arter som behdver bekampas och dar spridning behover forhindras.
Kommunernas atervinningscentraler har mottagning av tradgardsavfall som bestar
av invasiva arter och dar detta hanteras separat fran annat tradgardsavfall.

4.5.2 Negativ miljopaverkan

Vid genomférandet av planen bedéms utslapp till mark och vatten fran nedlagda
deponier och anlaggningar vara oférandrad.

4.5.3 Positiv miljopaverkan

Genom att motverka en 6kning av mangden avfall i samhallet med hjalp av
informationsinsatser avseende férebyggande av avfall och dkad ateranvandning, kan
mangden material som utvinns ur jordskorpan pa lang sikt minska och darmed dven
tillférseln av mangden giftiga amnen till omgivande natur och miljo. Den positiva
miljopaverkan av okad ateranvandning och 6kad materialatervinning kan darfor pa
sikt bli stor.

| avfallsplanens handlingsplan finns aktiviteter gallande nedlagda deponier.
Klassificering enligt MIFO ska goras for alla deponier dar det inte har gjorts tidigare.
Darutover ska kompletterande undersdkningar och provtagningar géras och en
prioriteringsordning ska skapas for de deponier som behdéver atgardas. Nar
skyddsatgarder, vid behov, genomfars bidrar det till minskad negativ miljopaverkan
genom att forhindra att féroreningar sprids till mark och vatten fran gamla deponier.

Vid genomférandet av planen beddms risken for utslapp till mark och vatten fran
nedlagda deponier och anldggningar vara oférandrad.

4.5.4 Atgirder for att minska negativ miljopaverkan eller 6ka positiv paverkan

Kommunerna har kommit olika langt i arbetet med undersdkning av och atgarder
for nedlagda deponier. Vid planering infér och atgarder vid nedlagda deponier bor
hénsyn tas till féljder av klimatférandringar som exempelvis 6kad eller minskad
vattenhalt i marken. Uppkomna mangder lakvatten kan pa sikt forandra utslapp till
mark och vatten fran de nedlagda deponier.

4.6 Inbordes forhallande mellan ovanstaende miljéaspekter

Miljdaspekterna ovan hanger tatt samman. En aktivitet kan paverka flera aspekter
samtidigt, bade positivt och negativt. Ett exempel pa detta ar att information om
avfallshantering kan leda till 6kad sortering och battre behandling av farligt avfall,
vilket kan bidra till positiv miljépaverkan genom battre resurshushallning och
minskad risk fér exempelvis elavfall i restavfallet. Okad kéllsortering skulle dock
dven kunna bidra till negativ miljépaverkan pa ”Luft och klimatfaktorer” om
transporterna vid insamling 6kar. Miljovinsten med 6kad kallsortering ar dock storre
an de negativa konsekvenserna av 6kade transporter.

5 Sammanfattande bedomning

5.1 Betydande miljopaverkan

De viktigaste aktiviteterna som kan bidra till att de beskrivna positiva effekterna
uppstar, eller till och med blir stérre, ar att sakerstalla att de informationsatgarder
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som foreslas i avfallsplanen omsétts i forandrade vanor och rutiner sa att mangden
avfall verkligen minskar och att mangden som materialatervinns verkligen okar. Har
rader kommunerna over att de foreslagna aktiviteter inom sina egna verksamheter
gors i praktiken. Det &r viktigt att kommunerna foregar med gott exempel. Alla
kommunernas verksamheter har ett ansvar for att minska avfallet och vara forebilder
fér kommuninvanarna.

Negativ miljopaverkan bedéms som liten vid genomférande av avfallsplanens
aktiviteter. Negativ miljopaverkan bedéms kunna uppsta fraimst om mangden
transporter okar, vilket ger upphov till klimatpaverkande gaser och buller.

Det tar Iang tid att férdndra beteenden, men pa lang sikt och om
informationsinsatserna far genomslag kan det fa stor positiv paverkan. De positiva
effekterna kommer framforallt visas genom battre resurshushallning och minskade
diffusa utslapp av miljé- och halsoskadliga amnen.

Sammanfattningsvis bedoms den negativa paverkan av genomforandet av
avfallsplanen vara liten.

5.2 Nationella och internationella miljomal

Avfallsplanens inriktningsmal och indikatorer med malvarden ligger i linje med
nationella miljokvalitetsmal och mal i Sveriges nationella avfallsplan med avseende
pa: okad ateranvandning av avfall, 6kad atervinning av hushallens avfall, minskad
nedskrdapning, kad utsortering av matavfall och minskat matsvinn.

Avfallsplanens inriktning ligger i linje med hallbar utveckling och ansluter val till
globala miljomal samt nationella miljokvalitets- och etappmal. Sammantaget
beddéms de nationella miljokvalitetsmalen paverkas i positiv riktning av
genomfdrandet av avfallsplanen om malen uppnas.

5.3 Atgirder mot negativ paverkan

Nedan beskrivs forslag att beakta vid genomfoérande av planen fér att motverka
negativ miljdpaverkan eller optimera positiv miljopaverkan:

e  FOr att minska risken for negativ paverkan pa méanniskors halsa vid
genomfdrande av planen bor det sakerstallas att inga gifter som borde ha
fasats ut ur kretsloppet aterfors i produkter som ateranvands/ aterbrukas.

e Resurser och kunskap behover tillforas arbetet med att utveckla rutiner och
strukturer inom kommunerna for att organisationerna ska genomsyras av
ett arbetssatt som forebygger att avfall uppstar och ateranvander materiella
resurser sa langt moijligt.

e Genom god sortering inom kommunernas verksamheter mojliggors
atervinning av det avfall som anda uppstar. Orsaken till de svarigheter som
kan finnas med inforande av kéllsortering i kommunernas verksamheter
behover identifieras och atgardas for att kallsortering ska kunna inforas i
samtliga kommunala verksamheter. Till detta arbete behovs resurser for
exempelvis inventering.

24 (26)



Fel! Anvénd fliken Start om du vill tillampa Inledning; Titel fér
texten som ska visas hdr.

e Det behover sakerstallas att de insamlade och sorterade materialen
uppfyller de krav som atervinningsindustrin staller for att atervinna
materialen till ny ravara.

5.4 Sammanfattande bedémning

Sammanfattningsvis bedoms miljokonsekvenserna av genomforandet av foreslagen
avfallsplan vara positiva. Aktiviteterna syftar till att forebygga att avfall uppstar, 6ka
ateranvandningen och 6ka mangden som atervinns. De negativa konsekvenserna av
genomfdrandet av planen bedéms vara sma och framst vara kopplade till risk for
Okad mangd transporter av olika typer av avfall och ateranvdandbara produkter,
vinsten av ateranvandning och atervinningen ar dock storre dn de negativa
konsekvenserna av 6kade transporter. Avfallsplanens inriktning ligger i linje med
hallbar utveckling och ansluter till de nationella miljomalen.

6 Uppfoljning

Miljopaverkan kommer att inga i uppfdljningen av genomférandet av avfallsplanen.
Avfallsplanen kommer féljas upp arligen i form av en rapport med statistik for
uppféljning per mal samt redovisning av genomforda aktiviteter. Uppfdljningen
redovisas bade uppdelat per kommun och samlat.

Det ar viktigt att det sdkerstélls att det finns resurser for uppféljningen av malen och
miljopaverkan.
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