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Forslag till foreskrift om avgift for kopior av allmén
handling, m.m.

Utfardad den 30 november 2022.

Knivsta kommun foreskriver foljande med stod av 2 kap. 16 §
tryckfrihetsforordningen (1949:105).

Allméinna bestammelser

1 § Avgift enligt denna taxa tas ut for fullmiktiges, nimndernas, revisorernas och
de heldgda kommunala bolagens tillhandahéllande av allménna handlingar.

Tillhandahallandet av fullméktiges allménna handlingar ombesdrjs av
kommunstyrelsen.

Det som sidgs om nimnder ska dven gélla revisorerna och de heligda kommunala
bolagen.

2 § En ndmnd ska ta ut en avgift enligt bestimmelserna 1 3—7 §§ nér den efter
sarskild begédran ldmnar ut

1. kopia eller avskrift av allmén handling,

2. utskrift av upptagning for automatisk databehandling,

3. kopia av video- eller ljudupptagning eller utskrift av ljudupptagning, eller
4. automatisk databehandlingsinformation i annan form &n utskrift.

Nar en avgift tas ut ska nimnden samtidigt ta ut ersittning for kostnaden for att
sdanda den begérda handlingen eller kopian till mottagaren.

Organ inom Knivsta kommun é&r fria frén sddana avgifter som avses i forsta och
andra stycket.

3 § Aterkommer samma sdékande med smébestillningar som limpligen hade
kunnat goras i ett ssmmanhang far nimnden ta ut avgift redan fran forsta sidan
enligt 4 § eller redan frén forsta handlingen enligt 6 § for de tillkommande
bestillningarna.

Om sokandens bestillning har sddan omfattning att bestéllningen inte kan
hanteras inom ordinarie arbetstid eller om extrapersonal maste anstillas far
ndmnden ta ut en avgift om 125 kronor per paborjad fjdrdedels arbetstimme for
kopiering, material och expediering av bestéllningen.
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Avgift for handling

4 § Om en bestédllning omfattar tio sidor eller mer ska avgift tas ut for kopior av
allménna handlingar och for utskrifter av upptagningar for automatisk
databehandling enligt 2 § 1 och 2 samt for inskanning av fysisk handling till
elektroniskt format.

Avgiften for en bestillning av tio sidor dr 50 kronor. For varje sida dérutover ar
avgiften 2 kronor.

5 § Vid bestillning av kopia eller utskrift bestdms avgiften efter det antal sidor
som fordras for att utféra uppgiften med den utrustning som ndamnden normalt
anvander for sddant &ndamal.

Avgift for utlimnande i elektronisk form

6 § Om en bestéllning omfattar tio handlingar eller mer ska avgift tas ut for
utlimnande av allmédnna handlingar i elektronisk form enligt 2 § 3 och 4.

Avgiften for en bestéllning av tio handlingar &r 50 kronor. For varje handling
dérutdver ér avgiften 2 kronor.

7 § Sker utlimnandet pa datamedium ska ndmnden ta ut avgift for datamediet och
overforingen till detta. Kommunstyrelsen faststiller denna avgift.

Avgift for avskrift av allman handling

8 § Avgiften for avskrift av allmén handling enligt 2 § 1 eller utskrift av
ljudupptagning enligt 15 § 3 &r 125 kronor per paborjad fjardedels arbetstimme.

Avgift enligt EU:s dataskyddsforordning

9 § Namnderna har 1 vissa fall ritt till ersdttning for framtagande av ytterligare
kopior av personuppgifter under behandling enligt artiklarna 12.5 och 15.3 EU:s
dataskyddsforordning.

Avgiften for framtagande av kopia édr 125 kronor per paborjad fjardedels
arbetstimme. For framstédllande av papperskopia ér avgiften 2 kronor per sida.

Ikrafttradande
Denna foreskrift trader i1 kraft den 1 mars 2023.

1. Fullméktiges beslut den 10 februari 2016 om avgifter for kopior upphor att
gilla efter 28 februari 2023.

2. Aldre beslut om avgifter ska gilla for bestillningar som inkommer innan
ikrafttrddandet.

Kommentarer

En allmén handling som far ldmnas ut ska tillhandahéllas genast eller sé snart det
ar mgjligt. Det ska ske pa stéllet och utan avgift. Den som begir det har ocksa ratt

2(5)



att mot en faststilld avgift f4 en kopia av handlingen. En myndighet &r dock inte
skyldig att 1 storre utstrdckning &n vad som foljer av lag ldmna ut en upptagning
for automatiserad behandling i ndgon annan form &n en utskrift.

Bakgrunden till att kommunen behover fatta ett avgiftsbeslut ér att 2 kap. 15 §
tryckfrihetsforordningen (TF) anger en rétt for den som begér en allmin handling
att avgiftsfritt ta del av denna hos myndigheten. Dessutom anger 2 kap. 16 § TF
en rétt att f4 en kopia eller avskrift av handlingen, men d& mot en faststilld avgift.
Med kopior och avskrift dsyftas utskrifter pa pappersmedia. TF anger ingen rétt
till utlimnande handlingar pa elektronisk vig, utan den hanteringen vilar mera pa
myndigheternas allminna serviceskyldighet enligt 6 § forvaltningslagen
(2017:900) (FL).

Formuleringarna i foreliggande forslag utgar fran 15-19 §§ avgiftsforordningen
(1992:191) (AF) som giller for de statliga myndigheterna under regeringen. For
kommunernas del saknas en reglering frén lagstiftaren som motsvarar
avgiftsforordningen. Kommunerna faststéller sjdlva avgifter for kopior av
allménna handlingar i sin verksamhet. Det finns inget som hindrar att regleringen i
AF kan vara végledande dven for kommunerna.

1 § Bestimmelsen &r direkt tillamplig i fullméktige, de kommunala ndmnderna,
revisorerna och de heldgda kommunala bolagen. For definition av helédgt
kommunalt bolag, se 10 kap. 2 § kommunallagen (2017:725) (KL). Foreskrifterna
ar tillampliga dven pa fullméktiges allménna handlingar, eftersom sjédlva
utldimnandet ombesdrjs av kommunstyrelsen.

2 § Formuleringen 1 forsta stycket ansluter till 4 § 8 AF och 15 § AF.

Taxan giller begiran av allmédnna handlingar enligt punkt 1, men enligt punkt 2
dven andra begiranden, exempelvis kopior som ldmnas ut vid partsinsyn.

Avgifterna for kopior m.m. enligt AF:s tariffer har berdknats med utgangspunkt
fran en genomsnittlig sjdlvkostnad for att framstdlla och expediera kopior m.m.
Dessa har overforts till detta forslag och beloppen for svartvita kopior och
avskrifter pa papper ar identiska med det nu géllande fullméktigebeslutet om
avgifter. Det foreliggande forslaget ansluter sig mera troget till AF genom att inte
sarskilt prissitta fargkopior.

Némnden far dven ta ut erséttning for att sinda handlingarna, dven hir géller
kommunens sjidlvkostnad. Normalt skickas handlingarna som vanligt brev, men 1
vissa fall kan andra metoder behdvas. Ar det mycket braddskande kan expressbrev
eller bud behovas och om det dr handlingar av mycket kédnslig karaktér sé kan de
behdvas skickas som rek-brev. Rétten att ta ut erséttning for att sénda
handlingarna géller bara for en begidran som redan har en avgift. Det innebér att en
avgiftsfri begéran inte ska leda till betalningsskyldighet for porto.

Det interna avgiftsundantaget géller organ inom kommunen som juridisk person.
De kommunala bolagen ar inte befriade fran avgift ndr de begir handlingar av
kommunen i vanliga ssmmanhang. Nér de kommunala bolagen begér handlingar
av kommunen i egenskap av dgare till bolaget sker ett sadant utlimnande pa
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civilrittslig grund snarare 4n enligt offentlighetsprincipen. I sddana fall far
kommunen anldgga andra hinsyn om den vill begéra erséttning frén bolaget.

Om begédran gors for lasning pa stéllet ska ingen avgift tas for framstéllande av
sidor med maskerade uppgifter. Detta foljer av 2 kap. 15 § TF, d& all lasning pa
plats &r avgiftsfti.

3 § Avgiftsuttaget baseras pa begéirans omfang och det sidantal detta innebér. Ett
pappersark har tvé sidor, men avgift for tva sidor tas inte for pappersark med
enkelsidigt innehall. Om en pappershandling digitaliseras sa bestims avgiften av
antalet papperssidor som begiran avser dven om sjélva overforingen till den som
begirt handlingen sker genom en datafil.

Om nidmnden misstinker att ndgon systematiskt undviker att betala for kopiorna
genom att gora smébestillningar kan myndigheten gora en tjdnsteanteckning over
utldmnade kopior for att ha underlag for ett beslut om tillimpning av
undantagsregeln. Vid varje bestéllning kan i ett sddant fall 50 kronor tas ut redan
frdn och med den forsta sidan till och med den tionde och dérefter med 2 kronor
per sida. Det finns emellertid inte ndgot krav pé att utlimnande av avgiftsfria
kopior ska registreras eller diarieforas. Detta innebér att undantagsbestimmelserna
kommer att kunna tillimpas endast i uppenbara fall av missbruk. Motsvarande
giller enligt avgiftsforordningen. (Se férordningsmotiv 1992:3, s 16).

Némnden far dven gora avsteg frén de faststdllda avgiftsbeloppen nir det kan
finnas anledning att ta ut en lagre avgift dn den foreskrivna vid mer omfattande
utskrifter dér en strikt tillimpning av avgiften skulle leda till ett kraftigt veruttag
av avgifter.

4 § Det ér originalets omfang som bestdmmer avgiften. Det finns ingen skyldighet
att omforma originalet for att {4 plats med fler kopior pd samma pappersark. Ar
det mycket enkelt att gora detta far kommunen erbjuda detta som en kostnadsfri
service.

5 § De statliga myndigheterna under regeringen har generellt bemyndigande ta ut
avgifter for vissa varor och tjanster enligt AF inom ramen f6r kostnadstickning,
enligt forordningens 5 §. I praxis har det godtagits att bemyndigandet enligt 4 § 8
AF om mojlighet att ta ut avgift for “automatisk databehandlingsinformation i
annan form &n utskrift” fir anvéndas for att avgiftsbeldgga elektroniska
utldmnanden av allménna handlingar. (HFD 2013 ref. 21, se dven
Ekonomistyrningsverket, EA-boken 2022 med allménna rdd om tilldimpningen av
avgiftsforordningen)

Kostnaderna for den tid som gér at for att ta fram identifierade handlingar och for
sekretessprovningen av handlingarna ska bekostas med skattemedel. Plockning av
en identifierad handling och sekretessprovning av denna 4r moment som behdvs
aven vid lasning pa stillet. Det &r servicen utdver detta som beldggs med avgifter -
sdsom kostnader for kopiering, material och expediering.

Den administrativa tidsatgdngen och materialkostnaden for att expediera en
bestéllning péd papper paverkas av antal utlimnade sidor. Fler sidor tar i regel mer
tid 1 ansprak och kréver mer material. Vid en elektronisk utlimning ar sidantalet
inte séllan av underordnad betydelse. Istéllet kan arbetsinsatsen mera vara inriktad
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pa att identifiera och plocka fram handlingen, sekretessprova den och
iordningstilla handlingen for expediering.

6 § Bestimmelsen ar teknikneutral och gor det mojligt att anvénda ny teknik och
fasa ut foraldrad teknik utan att formuleringarna i taxan foréndras. De 1ampliga
datalagringsmedier som kommunen vanligen anvédnder dr de som dven ska
erbjudas allmdnheten. Nér en teknik inte 1dngre anvénds i kommunen fér
kommunstyrelsen stryka det fran sin prislista, vilket innebér att utbudet for
utlimning enligt den metoden upphor.

Vad som ska utgora en (1) elektronisk handling far framga av sammanhanget. Om
det redan finns en fardig eller potentiell datafil 4r detta en (1) handling, &ven om
filen i sig kan besta av flera dokument med varierande innehall. Ofta &r det den
inbyggda utskriftsfunktionen eller dataexportfunktionen i ett verksamhetssystem
som anvénds for att forbereda elektroniska handlingar for utlimnande. Som
tumregel kan ségas att for varje gang som utskrifts-/exportfunktionen behdver
tillgripas sé sker ett uttag av ytterligare en (1) handling.

7 § Historiskt har kassettband, CD-R och DVD-R anvints som fysiskt
datamedium, men i dagslidget anvinds enbart USB-minnen. Sddana minnen finns
dessutom med olika kapaciteter och dirmed med olika priser.

I princip ska priset till den som efterfragar de allménna handlingarna utgéras av
kommunens ateranskaffningskostnad for mediet 1 fraga. Nimnden avgor om
handlingen kan &verforas elektroniskt eller om det krivs att en fysisk databdrare
lamnas Over. Det senare kan vara aktuellt om dataskydds- eller
sekretesslagstiftningen inte tillater overforing 1 6ppna nét eller omfanget ar s stort
att epost inte ar lampligt.

8 § En avskrift kan bli aktuell nér det inte gar att kopiera handlingen med
kommunens tillgéngliga utrustning, exempelvis for att det fysiska originalet dr for
stort for kopiatormaskinerna eller att en skor originalhandling riskerar att forstoras
om den kopieras. Det kan ocksd handla om att en ljudinspelning avskrivs
(transkriberas). Avgift for avskrift tillimpas fran forsta minuten dven om
leveransen sker 1 digital form.

9 § Forutsittningarna for avgiftsuttag vid en begiran med stod i EU:s
dataskyddsforordning (DSF) regleras 1 artikel 12.5. Utovandet av den
registrerades rattigheter ska i regel vara kostnadsfri. Till skillnad frén vad som
giller exempelvis for kopior allménna handlingar och partsinsyn ar tillgéngen till
alla handlingar avgiftsfri. Artikel 12.5 DSF har emellertid en undantagsregel som
ger mojlighet till visst avgiftsuttag vid okynnesforfragningar (uppenbart orimliga
eller ogrundade begéranden).

Se dven Europeiska dataskyddsstyrelsen (EDPB), Guidelines 01/2022 on data
subject rights - Right of access, punkterna 29-31.
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