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Tillfélliga tillstand till allménheten och slutna séllskap
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Inledning

Lagstiftaren anser att det dr av stor vikt att kommunerna har noggrant utformade
riktlinjer som innehéller redogorelser bade for vad som géller enligt alkohollagen
(2010:1622) och anslutande foreskrifter samt vilka hinsyn till lokala férhallanden
som kommunen tar vid tillstdndsgivningen.

Enligt 8 kap 9 § alkohollagen (2010:1622) ska kommunen tillhandahalla riktlinjer
for tillampningen av alkohollagen, anslutande foreskrifter (alkoholférordning
2010:1636) och Folkhdlsomyndighetens foreskrifter och allmadnna rad.

Genom riktlinjerna for alkoholservering informerar kommunen allmdnheten om
den lokala anpassningen till alkohollagen. De kommunala riktlinjerna ska spegla
kommunens nuvarande uppfattning och ambitionsniva.

De ska dérfor revideras regelbundet, forslagsvis efter varje valar.

Bakgrund

Innan den gamla alkohollagen (1974:1738) tradde i kraft 1995 var kommunerna
remissinstans till 1dnsstyrelserna som fattade besluten om serveringstillstdnd.

Kommunerna hade kommunalt veto och kunde avsla en ansokan om
serveringstillstdnd utan att behdva motivera varfor. Aven senare fick kommunerna
begrinsa serveringstillstinden om de kunde innebira oldgenheter for bland annat
ordning och hilsa. Kommunerna fick 1 uppdrag att utarbeta alkoholpolitiska
program med kriterierna for kommunernas beddmning.

Syftet var att gora det tydligare for personer som ville anska om
serveringstillstand.

Syftet med riktlinjerna fér alkoholservering

Tankarna bakom kommunala riktlinjer f6r provsmaknings- och serveringstillstind
ar att

« skapa forutsebarhet for om en etablering som planeras kan ges tillstdnd,

* ge likabehandling inom kommunen av ansdkningar om serveringstillstand.
Riktlinjerna ska utgé fran alkohollagens regler som i vissa fall ger ett utrymme for
kommunen att utveckla sin egen alkoholpolitik. Kommunen ska dock inte ha

regler som avviker fran alkohollagen. Riktlinjerna far heller inte heller vara séa
langtgéende att de far karaktdren av normgivning enligt propositionen
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2009/10:125 sidan 93 och framat. Varje enskilt drende méste bedomas utifran de
konkreta omstindigheterna 1 det enskilda fallet.

Riktlinjerna kan inte enbart vara anledning till avslag for provsmaknings- eller
serveringstillstind. Det maste ocksa till konkreta omstédndigheter som talar mot

beviljandet, exempelvis polisens och miljégruppen 1 Knivsta kommuns
remissyttranden. D& dr det mer sannolikt att provningen haller i domstol.

Overgripande mal och syfte

Mainniskor som bor eller besoker Knivsta ska kénna sig trygga och trivas. Det ska
finnas restauranger och nojesstillen diar manniskor kan triffas, dta, dricka och
umgds, sévil till vardags som till fest.

I Knivsta ska alkoholservering ske pa ett ansvarsfullt och seridst sitt och
restaurangbranschen ska kunna konkurrera pa lika villkor.

Overgripande mal
Knivsta Kommuns Vision:
En vilméende, trygg och gron kommun i tillvaxtstraket Stockholm - Uppsala.

Samhillsgemenskapen &r stark. Kommunens téitorter utvecklas hallbart och med
robusthet, i samklang med en modern och livskraftig landsbygd.

Kommunerna ska ha tydliga och aktuella riktlinjer

Lagstiftaren anser att det 4r mycket viktigt att kommunerna har tydliga riktlinjer
som redogdr for

« vad som giller enligt alkohollagen (2010:1622) och anslutande foreskrifter,

» vilka hinsyn till lokala forhallanden som kommunen tar vid
tillstdndsgivningen.

Knivsta kommuns riktlinjer &r beslutade av bygg- och miljondmnden. Riktlinjerna
laggs ut pa kommunens hemsida dé& de ocksé ska vara kdnda av allmanheten.

Hur riktlinjerna ska anvédndas

Riktlinjerna ska vara en végledning for savil sokanden som
alkoholhandldggaren.

Riktlinjerna ersétter inte kommunens tillsynsplan. Tillsynsplanen ska mer konkret
redogora for kommunens planerade tillsynsarbete, till exempel hur ménga ganger
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per ar som den planerade tillsynen ska dga rum. Utdver planerad tillsyn enligt
tillsynsplanen kan tillsyn ske nir det finns skil {for detta.

Alkohollagen — en skyddslag

Alkohollagen utgor ett viktigt instrument 1 alkoholpolitiken och reglerar
bestimmelserna nér, var och hur servering av alkoholdrycker far ske.
Alkohollagen ir en social skyddslagstiftning vilket innebér att den ska begransa
alkoholens skadeverkningar. En utgdngspunkt dr att sociala hansyn och skyddet
for manniskors hilsa har foretrdde framfor foretagsekonomiska eller
néringspolitiska hansyn.

Kommunens informationsskyldighet med mera

Rittsregel

Enligt 8 kapitlet 9 § alkohollagen har kommunen skyldighet att informera om vad
som giéller enligt denna lag och anslutande foreskrifter.

Riktlinjer

* Mojlighet till regelbunden dterkommande utbildning i metoden Ansvarsfull
alkoholservering, genom Uppsala kommun, erbjuds regelbundet varje ér.
Utbildning i exempelvis Ansvarsfull alkoholservering rekommenderas for
personal, vid en viss inriktning av serveringsstillen, till exempel en restaurang
med ndjesverksamhet, sena serveringstider eller beslut om utokad serveringstid.

* for en kostnad av 1000 kr (2025).

* Tillsynsplan skrivs for tre ar 1 taget, varefter revidering sker.

» Ansoknings- och anmélningsblanketter finns att hamta pd kommunens
hemsida. (www .knivsta.se)

+ Kunskapsprov kan avldggas tidigast nir ansokningshandlingar inldmnats.

* Efter misslyckat prov ges mojlighet for sokanden att géra kunskapsprovet pa
nytt. Efter tre forsok som inte gett godként resultat tas avgift ut, se Knivsta
kommuns taxa for provning och tillsyn av alkohol m.m.

» Kunskapsprov kan goras av person som ansoker om serveringstillstand och av
person som ingér i bolaget/firman/foreningen som soker tillstand.

* Betonar vikten av en alkohol- och drogpolicy pa serveringsstéllet.

* Tillhandahédller information om alkohollagen, kunskapsproven och rutiner kring
proven.
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Ansdkan och handladggning

Krav pd serveringstillstdnd

* For servering av spritdrycker, vin, starkol, andra jasta alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat krévs tillstand av den kommun dér
serveringsstillet dr beldget (serveringstillstand).

Inget krav pd serveringstillsténd

Serveringstillstand krdvs dock inte om serveringen
* avser ett enstaka tillfdlle for 1 forvig bestdmda personer och

* sker utan vinstintresse och utan annan kostnad for deltagarna dn kostnaden for
inkdp av dryckerna och

« dger rum 1 lokaler dér det inte bedrivs yrkesmissig forsédljning av alkohol eller
lattdrycker.

Kriterier vid prévning av ansékan

En ansdkan om serveringstillstind bedoms utifran alkohollagens krav. Av 8 kap
12 § alkohollagen framgar att servering endast far meddelas den som visar att han
eller hon med hénsyn till sina personlig och ekonomiska forhallanden &r 1amplig
att utéva verksamheten.

Av 8 kap 15 § framgér att serveringen ska ha ett eget kok 1 anslutning till
serveringslokalen samt tillhandahalla lagad eller pa annat sitt tillredd mat.

Serveringsstéllet ska vara lampligt for sitt &ndamal ur brandsdkerhetssynpunkt.

Av 8 kap 17 § framgér att serveringstillstand far vigras dven om de
grundldaggande kraven om ldmplighet och lokal dr uppfyllda om serveringen kan
befaras medfora oldgenheter 1 frdga om ordning och nykterhet eller sarskild risk
for ménniskors hélsa.

Det finns séledes ingen generell “rétt” att fa serveringstillstdnd. Kommunen ska
beddma om serveringen kan befaras medfora oldgenheter i fraga om ordning och
nykterhet eller sérskild risk for manniskors halsa.

En ansokan om stadigvarande serveringstillstdnd far inte bifallas utan att Polisens
yttrande har inhdmtats. Polisens yttrande ska dven inhdmtas nér det géller
tillfalliga arrangemang till allménheten.

Bedomningen utgér frén géllande lagstiftning, forarbeten och praxis. Ibland ger
inte lagen stod &t handlaggaren, varfor ibland svara avviagningar méste goras,
varvid lagstiftningens syfte alltid méste vara vagledande.
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Handldggningstider vid ansékan

Riittsregel

Enligt 5 § alkoholférordningen ska en kommun fatta beslut i ett &rende om
serveringstillstdnd inom fyra manader fran det att en fullstindig ansdkan har
kommit in till kommunen. Om det &r nddvandigt pa grund av utredningen far
handléggningstiden forlangas med hogst fyra ménader. Kommunen ska informera
s6kanden om skélen for att handlaggningstiden forlangs innan den ursprungliga
tidsfristen har gatt ut.

Riktlinjer
I Knivsta kommun &r merparten av beslut enligt alkohollagen delegerat till

alkoholhandldggare, férutom friga om varning, aterkallelse och forbud.

Handlidggningstider ridknas frdn den dag ansdkan dr komplett till den dag som
tillstdnd meddelas.

* Ansokan om stadigvarande serveringstillstand eller gardsforséljningstillstdnd vid
nyetablering, fyra méanader.

» Ansokan om stadigvarande serveringstillstdnd vid dgarbyte, fyra ménader.
» Ansokan om tillfélliga serveringstillstand till allménheten, fyra ménader.
* Ansokan om tillfalligt tillstand slutet sdllskap, fyra ménader.

* Fordndring 1 serveringstillstind exempelvis utokad serveringstid, utvidgad
serveringsyta, fyra ménader.

Handldggare kan fatta beslut om forlingning av handlédggningstiden med hogst
fyra manader enligt alkoholférordningen.

Remissyttranden

Rittsregel

Enligt 8 kapitlet 11 § alkohollagen ska kommunen hdmta in Polisens yttrande vid
en provning av ett stadigvarande serveringstillstdnd, savil till allménheten som till
ett slutet séllskap. Kommunen ska ocksa hdmta in Polisens yttrande vid en
provning av tillfalligt serveringstillstdnd till allménheten, om det inte ror sig om
ett litet arrangemang. Enligt 8 kapitlet ska ocksa de lokaler som anvinds for
stadigvarande servering vara brandsikra. Brandsdkerheten kan ocksé vara nigot
som kommunen behover beakta nir den provar en ansokan om tillfalligt
serveringstillstdnd.
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Riktlinjer

I samband med tillstdndsprovning av serveringstillstdnd sker remissforfarande till
flera myndigheter:

* Polisen yttrar sig 6ver sokandens lamplighet for verksamheten (vandel), nér det
giller brottslighet, misshandel, droger och dven 6ver serveringstider, forhallanden
1 det omrade sokanden vill etablera sin serveringsverksamhet samt dver eventuella
krav pa forordnade ordningsvakter.

* Bygg- och miljondmnden ska yttra sig om lokalen &r registrerad som
livsmedelsanldggning, till exempel lagkrav pa varm lagad mat frén grunden for
serveringstillstand till allminheten, ndrboendestorningar, ljudnivdbedomning samt
ta stéllning till sdkta serveringstider.

* Skatteverket ska yttra sig om sokandens skotsamhet, eventuella restforda skatter,
information om skattekonto for de personer som foretrader bolaget, personer med
betydande inflytande sa kallade (PBI) samt om eventuellt andra bolag som
sOkanden &r delaktig i fullgor sina skyldigheter till det allmdnna samt vid begéran
lamna ett sakkunnighetsutlatande.

» Kronofogden ska yttra sig om sdkanden fullgor sina skyldigheter till det
allménna, om det finns betalningsforeldgganden betalningsanmérkningar, utslag,
nir det giller sokanden, de som foretrdder bolaget, personer med betydande
inflytande samt eventuellt andra bolag som sékanden dr delaktig i om de
forekommer 1 myndighetens register. Dessutom ska Kronofogden upplysa om
eventuellt ndringsforbud foreligger.

* Brandkaren Attunda ska yttra sig om brandskydd, 6ver lokalens/lokalernas eller
restaurangtiltets ldmplighet samt ta stdllning till maxantal personer som fér vistas
1 lokalen.

* Remisser till andra kommuner kan ocksa komma att sindas om sékanden ir eller
tidigare har varit delaktig i serveringstillstdnd, for att efterhora om verksamheten
enligt alkohollagen har skotts 1 enlighet med lagstiftarens intentioner.

* Kommunen dr remissinstans till andra kommuner géllande serveringstillstdnd.

* Bolagsverket kan kontaktas nér det géller bolagskonstellationer, vilka bolag
sOkanden &r delaktig i, styrelsesammansittning, firmatecknare,
verksamhetsinriktning och eventuella pagdende dndringsanmélningar. Knivsta
kommun anvénder sig dven av kreditupplysningstjdnsten SYNA.

Samtliga remissinstansers yttranden véiger tungt vid handldggningen av drendet.
Det ér deras sakliga invdndningar som é&r sdrskilt viktiga.

Yttranden fran nirboende/grannar samt hyresvérd ska ocksé vigas in i drendet.

Kommunen maste alltid bedoma samtliga omstindigheter i det enskilda fallet.
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Olagenheter pd grund av serveringsstdllets beléigenhet
eller andra skal

Rittsregel

Enligt 8 kapitlet 17 § alkohollagen far kommunen végra serveringstillstind om
serveringsstillet pa grund av placering eller andra skél kan befaras medfora
oldgenheter 1 form av ordning och nykterhet, eller medfora sérskild risk for
minniskors hilsa.

Kommunen bor i sina riktlinjer ange vilka kriterier de tillimpar f6r bedomningen,
for att det ska bli tydligare for dem som ansdker om serveringstillstdnd.
Kommunen maste dock alltid bedoma samtliga omstandigheter i det enskilda
fallet. (proposition 1994/95:89 sid 61 och framét).

Riktlinjer
Samtliga remissinstansers yttranden vager tungt vid handlaggningen av drendet.

Vid bedémning av eventuella oldgenheter tas en rad olika omstandigheter i
beaktande. Nagra exempel ar:

* Storningar for omgivningen. Néarboendestdrningar kan ge skél for avslag eller
inskriankningar i serveringstillstaindet avseende serveringstider inom- och
utomhus.

* Restaurangens inriktning, till exempel renodlad restaurang for matservering,
restaurang med ndjesverksambhet eller restaurang som véander sig till ungdomar,
kan ha betydelse for bedomning om serveringstillstind ska meddelas eller inte,
eller om vissa inskrédnkningar eller villkor ska meddelas.

* Specifika miljoer kan medfora att sarskild hdnsyn ska tas till exempel sdrskild
ungdomshénsyn, vid planerad verksamhet i eller i omedelbar nérhet till skolor och
fritidsgérdar.

* Pé och i direkt anslutning till idrottsanldggningar kan alkoholservering
begriansas, exempelvis ldaktare och andra ytor som &r svarovervakade.

I hindelse av att serveringstid foreligger efter kl. 01.00 kan kommunen villkora att
minst tvd forordnade ordningsvakter ska tjinstgora, sérskilt fredag och 16rdag frén
kl. 22.00 och till dess att samtliga gister har 1imnat lokalen. Polisen (som
remissinstans) kan yttra sig Over antalet ordningsvakter.

Kommunens tillsynsverksamhet

Rittsregel

Kommunens tillsynsansvar for omradena servering av alkoholdrycker och
marknadsforing av alkoholdrycker framgar av 9 kapitlet 2 och 3 §§ alkohollagen.

10 (18)



Riktlinjer
Kommunen har en strategi for tillsynen av olika typer av serveringstillstand.
Kommunen genomfor tillsyn enligt foljande:

Inre tillsyn innebér att kommunen arbetar med att granska om den som har
serveringstillstdnd, fortfarande uppfyller alkohollagens krav pa personlig och
ekonomisk ldmplighet. Granskningen sker ofta med hjélp av andra myndigheter
sasom Polisen, Skatteverket och Kronofogden. Den inre tillsynen dr administrativ
och sker med stod av remisser och underrittelser mellan myndigheterna.

Yttre tillsyn dr d& kommunen besoker serveringsstéllet under pagaende
verksamhet, under dagtid, men framfor allt under kvéllar och nétter, for att
kontrollera att verksamheten bedrivs i enlighet med lagen. Tillsyn kan dven ske
genom sa kallad samordnad tillsyn, som innebér att kommunen tillsammans med
andra myndigheter, som till exempel Polisen, Skatteverket, Riddningstjdnsten,
Forsdkringskassan och/eller Tullverket gér en gemensam tillsyn pé
serveringsstillet.

Inre och yttre tillsyn kan foranleda att utredning inleds och att fornyade remisser
skickas till de berdrda myndigheterna. Det kan leda till att d&rendet avskrivs men
det kan ocksé leda till forslag om sanktionsatgirder. De sanktioner som kan
komma ifraga dr erinran, varning eller dterkallelse. Om en utredning inleds ska
kommunen avsluta drendet med ett beslut. En genomford tillsyn ska dokumenteras
och avslutas. De uppgifter som har framkommit med anledning av tillsynen ska
kommuniceras med tillstdndshavaren. Tillstdndshavaren ska alltid fa skriftlig
dokumentation efter genomford yttre tillsyn.

Kommunen genomfor yttre tillsyn och inre tillsyn enligt upprittad tillsynsplan,
som faststills vart tredje ar.

* Anmélan om oegentligheter ska handlidggas skyndsamt.

» Malet &r att samtliga tillstdndshavare ska ha minst ett tillsynsbesok per ér, inre
och/eller yttre tillsyn.

* Tillsynen utfors nédr det behdvs med flera handldggare, vilket sékrar kvaliteten 1
handldggningen och gor den mindre personberoende.

Det ingar ocksa i kommunens ansvar att sprida kunskaper om hur alkohollagen
ska omsittas i1 det praktiska arbetet péd serveringsstillet.

Avgifter for tillstdndsproévning och tillsynsavgifter

Rittsregel

Kommunen har enligt 8 kapitlet 10 § alkohollagen ritt att ta ut avgifter for tillsyn
av den som har provsmaknings- eller serveringstillstdnd. Avgifterna beslutas av
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kommunfullméktige och baseras pa sjilvkostnads- och likstillighetsprincipen som
regleras ndrmare i kommunallagen (2017:725).

Riktlinjer

* Aktuella avgifter framgér av kommunens hemsida. (www.knivsta.se)

» Avgift tas ut vid ansdkningar, anmilan och vid kunskapsprov.

* Avgifterna r framtagna och utrdknade med sjdlvkostnadsprincipen som grund
och dr baserade till 6vervigande del pé det for aret géllande basbeloppet.
Avgifterna uppréknas arligen efter forandringar i basbeloppet.

» Tillsynsavgiften bestdr av en fast tillsynsavgift samt en rorlig del som baseras pé
arsomsittning av forsiljning av alkoholdrycker.

Riktlinjer vid servering

Serveringstider

Riittsregel

Bestammelsen 1 8 kapitlet 19 § alkohollagen om serveringstider syftar frimst till
att motverka oldgenheter som onykterhet och oordning. Bestimmelsen om
serveringstider dr en viktig del av den svenska alkoholpolitiken och social hdnsyn
ska dirfor ga fore affarsméssiga och konkurrensméssiga hansyn.

Att en konkurrerande restaurang redan har fétt ldngre serveringstid behover inte
motivera bifall till en annan ansdkan.

Nér kommunen provar en restaurangs serveringstid ska man beakta om
serveringstiden kan medfora oldgenheter i friga om ordning och nykterhet, eller
om den kan innebira sirskild risk for ménniskors hélsa. Skyddet for ménniskors
hélsa och intresset av att uppratthilla ordning, nykterhet och sékerhet ska alltsa sta
1 forgrunden ndr kommunen provar sena serveringstider.

Riktlinjer
* Vid en ansokan om utdkad serveringstid laggs stor vikt vid Polisens

remissyttrande, inte minst vid provning av serveringstid utanfor den sa kallade
normaltiden klockan 11.00 - 01.00.

* Vid sena serveringstider kan krav stillas pa ordningsvakter som ska tjanstgora
till dess att samtliga géster har ldmnat lokalen.

* Olika serveringstider kan vara ldmpliga for olika miljoer eller olika typer av
serveringstillstand.
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Ordning och nykterhet

Rittsregel

Allménna bestimmelser om forséljning finns i 3 kapitlet i alkohollagen och
bestimmelser om servering av alkoholdrycker finns i 8 kapitlet. I lagens 1 kapitel
11 § andra stycket star att det att forsdljning kallas servering om drycken skall
fortaras pa stéllet. Bestimmelserna i 3 kapitlet om forsiljning dr déarfor tillampliga
aven vid servering.

Alkohollagens 3 kapitel 5 § och 8 kapitlets 20 § handlar bdda om att se till att
halla ordning dir man séljer och serverar alkoholdrycker. Enligt 3 kapitlet 5 § ska
skador i mdjligaste man forhindras vid forséljning och den som séljer
alkoholdrycker ska se till att det rader ordning och nykterhet pa forséljningsstéllet.
Enligt 8 kapitlet 20 § ska personal vid servering se till att méttfullhet iakttas och
att storningar pa grund av oordning och onykterhet undviks.

Riktlinjer

Kommunens riktlinjer utgér fran att serveringen av alkoholdrycker ska vara
ansvarsfull och priglas av mattfullhet. Fokus 4r aterhdllsamhet vid servering, att
skadeverkningar av alkohol ska forhindras samt att kravet pa ordning och

nykterhet giller savil pa serveringsstillet som i dess direkta nirhet. Aven 6vrig
oordning som inte dr direkt orsakad av alkoholfortiring ska undvikas.

» Tillstdndshavaren ska ha kontroll §ver alkoholserveringen. Personaltitheten har
stor betydelse, vilket dven lokalens utformning har. Personalens kompetens och
utbildning dr av stor vikt for att serveringen ska bedrivas i enlighet med
lagstiftarens intentioner.

* Servering av storre méngder alkohol till en person eller till en grupp personer
ska begrinsas, da det inte bedoms lampligt, till exempel genom att inte tillata
servering av hela flaskor med spritdrycker, sé kallade helror, hinkar eller brickor
med starkdl eller liknande och sé kallade shotsbrickor.

* ”Alkoholdrycker fér inte ldmnas ut till den som ar méarkbart paverkad av alkohol
eller andra berusningsmedel”, alkohollagens 3 kapitel 8 § forsta meningen, ska
tillimpas strikt for att minimera Gverservering.

* Alkohol- och drogpolicy pé serveringsstidllen rekommenderas.

* Legitimationskontroll, ej servering till barn och unga till skydd for barn och
unga vuxna. Ett sétt att forsdkra sig om att en person fyllt 18 ar &r att begéra
legitimation av alla som ser ut att vara under 25 ar.
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Uteserveringar

Rittsregel

Enligt 8 kapitlet 14 § forsta stycket alkohollagen ska ett serveringstillstdnd avse
ett visst avgrinsat utrymme, exempelvis en uteservering som finns 1 anslutning till
serveringsstillet.

Kommunen kan vid tillstindsgivningen besluta om kortare serveringstid pa en
uteservering dn inomhus. Vid ett beslut om serveringstillstdnd kan kommunen
aven villkora tiderna for nér uteserveringen ska vara utrymd. Anledningen é&r att
verksamheten inte far stora omgivningen, till exempel dem som bor i nérheten av
restaurangen. Om kommunen inte har villkorat tillstandet med en sérskild
utrymningstid, géller serveringsstéllets utrymningstid, det vill sdga 30 minuter
efter den serveringstid som géller for serveringsstillet i Gvrigt.

Riktlinjer

* Uteservering far ske aret runt i Knivsta kommun. Andra tillstind kan komma att
behovas, tex markupplatelseavtal fran Knivsta kommun och/eller tillstdnd fran
polisen for offentlig plats.

* Uteservering ska placeras i direkt anslutning till serveringsstéllet och
utformningen i ovrigt, krav som att vara overblickbar och avgrinsad méste
tillgodoses.

» Avgriansningen av uteserveringen ska goras pd sd sitt att alkohollagens krav
efterlevs.

» Markupplatelse eller dispositionsritt maste foreligga.
 Uteserveringar omfattas av rokforbud.

* Rekommenderad senaste serveringstid for uteserveringar till klockan 24.00,
dock med beaktande av restaurangens placering i forhéllande till ndromradet.

For att bedriva uteservering krivs dven i1 forekommande fall polismyndighetens
tillstdnd, grundldggande regler om uteserveringar finns i ordningslagen
(1993:1617).

Gemensamt serveringsutrymme

Rittsregel

I 8 kapitlet 14 § andra stycket alkohollagen ges mojlighet for flera tillstindshavare
att utnyttja ett gemensamt serveringsutrymme. Det innebar att ett sirskilt tillstdnd
kan beviljas for att servera pa samma yta. En fOrutséttning &r att de som ansoker
om gemensamt serveringsutrymme har ett eget serveringstillstind. Sérskilda
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villkor kan meddelas i samband med beslut om tillstand for ett gemensamt
serveringsutrymme.

Riktlinjer

* Avgriansning av det gemensamma utrymmet vid tillfalliga arrangemang ska vara
mer tydligt an avgransningen vid permanent uteservering,

* Vid stadigvarande gemensam serveringsyta kan bordsservering komma att
villkoras.

* Krav pé forordnade ordningsvakter vid tillfalliga arrangemang med gemensamt
serveringsutrymme kan komma att villkoras.

* Det 4r mojligt att ansoka om ett eget serveringstillstind samtidigt med en
ansdkan om gemensamt serveringsutrymme, framfor allt vid ans6kan om
tillfalliga tillstind. Kommunen kommer att behandla ansdkningarna parallellt.

Provsmakning pd restaurang och vid mdéssa

Rittsregel

Enligt 8 kap 6 § alkohollagen far den som har ett stadigvarande serveringstillstdnd
till allménheten pé sin restaurang erbjuda provsmakning efter anmiilan till
kommunen.

Partihandlare kan erbjuda provsmakning efter ansékan om tillfalligt tillstdnd for
detta,

(t ex vid médssa). Vid anmilan/ansdkan ska uppgift lamnas om vilka
alkoholdrycker som ska ingé i provsmakningen.

Provsmakningen &r begrinsad till s& sma mingder att lagstiftaren anser att nagot
krav pa tillhandahallande av mat inte behdvs. En provsmakning av alkoholdrycker
som sker i enlighet med alkohollagens regler ska inte kunna leda till oordning och
onykterhet.

Med en mindre mangd alkoholdryck avses:

* For vin, hogst 4 olika sorters vin a 5 cl av varje sort. Totalt cirka 20 cl vin per
deltagare.

* For starkol, 6 olika sorter a 8 cl av varje sort. Totalt knappt en halv liter starkol
per deltagare.

* For spritdryck, 4 olika sorter a 2 cl av varje sort. Totalt 8 cl sprit per deltagare.

Innehavaren av ett provsmakningstillstdnd har ansvaret for att provsmakningen
sker enligt alkohollagens regler. All servering av alkoholdrycker ska ske genom
tillstindshavaren. Den som beviljats provsmakningstillstand ska anméla till
alkoholhandldggaren vid samtliga tillfdllen nédr provsmakning ska ske.
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Provsmakning pd egen gard

Riittsregel

Enligt 8 kap 7 § alkohollagen &r det mojligt for tillverkare av alkoholdrycker att
erbjuda provsmakning av de drycker som tillverkats fran rdvaror som producerats
pa den egna garden.

Gard med serveringstillstand behdver endast anmiila provsmakningen till
alkoholhandlaggaren. Saknas tillstind méste en ansékan om
provsmakningstillstind goras.

De huvudsakliga ingredienserna i alkoholdrycken ska vara producerade pa den
egna girden och av egna rdvaror.

Samma regler for alkoholmingd och ansvaret for provsmakningen géller for
provsmakning

pa egen gard, som for restaurang och vid méssa.

Den som har gardsforséljningstillstdnd far i anslutning till sddan forsiljning
erbjuda provsmakning av sddana egentillverkade alkoholdrycker som tillstdndet
avser.

Gdrdsforsaljning

Tradde 1 kraft den 1 juni 2025. For att {4 bedriva gardsforsédljning krévs ett sérskilt
tillstaind. Det &r kommunerna som meddelar sadana tillstdnd och utdvar tillsyn.
Bestdmmelserna om gardsforséljning giller i sex ar och ska utvirderas under den
perioden. Kommunerna behover tid efter den 1 juni 2025 for att kunna handldgga,
utreda och fatta beslut om tillstand.

For att kommunen ska péborja en utredning ska en producent inkomma med en
ansOkan samt bifoga de uppgifter och dokument som krévs for att utreda tillstand
om gardsforséljning. Exempelvis ska den sokande bifoga ett egenkontrollprogram.
Vidare finns det kriterier som behdver uppfyllas innan beslut kan tas, till exempel
yttrande fran Polismyndigheten och genomfort och godként kunskapsprov.

Det dr mojligt for kommunerna att ta ut en avgift i samband med
ansokningsforfarandet vilket dr faststdlld i Knivsta kommuns taxa.

Villkor fér meddelande av serveringstillsténd

Rittsregel

Enligt allménna forvaltningsrittsliga principer kan en kommun nér den meddelar
tillstdnd ocksa meddela olika slags villkor. Syftet dr att motverka alkoholpolitiska
skadeverkningar. Villkoren kan alltsd endast meddelas vid beslut om
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serveringstillstand. Dit rdknas ocksa beslut om utdkning av ett géllande tillstand,
till exempel forléngd serveringstid och utdkning av lokal eller annat
serveringsutrymme. Villkoren far inte var generella utan behovet ska bedomas i
varje enskilt fall. Kommunen kan didremot i sina riktlinjer beskriva under vilka
forutséttningar ett beslut kan komma att villkoras.

Riktlinjer
* Villkor om forordnade ordningsvakter efter vissa klockslag kan meddelas.
* Villkor om olika utrymningstider for servering i olika lokaler eller utrymmen pé

ett serveringsstélle (exempelvis for uteservering) kan meddelas beroende av typ
av evenemang.

» Villkor om olika serveringstider kan meddelas beroende av typ av evenemang.

* Villkor om begrénsning, att endast tillata bordsservering, kan meddelas vid
permanent serveringstillstdnd eller vid vissa evenemang.

Tillfalliga tillstédnd till allmdénheten och slutna sdllskap

Rittsregel

Enligt 8 kapitlet 2 § alkohollagen kan ett serveringstillstdnd meddelas for
servering till allmédnheten eller slutet séllskap. Tillstindet kan vara stadigvarande
eller avse en enstaka tidsperiod eller ett enstaka tillfalle (tillfalligt
serveringstillstand).

Riktlinjer

« Tillfallig servering forutsétter alltsa att det inte dr friga om en regelbundet
aterkommande verksambhet.

Gillande ett stadigvarande tillstdnd eller tillfalligt tillstdnd till slutna séllskap:
* Sokanden ska ha dispositionsritt till den lokal som avses.

» Meddelat beslut om serveringstillstand kan inte dndras utan att ny avgift
erldggs.

* Huvudreglerna for vad som kinnetecknar ett slutet séllskap dr en begrinsad krets
av personer med ett gemensamt intresse, foretag forening eller andra ammanhang.
Det gemensamma intresset ska avse ndgot utdver den tillstdllning dér
alkoholdrycker serveras.

Folkol

Riittsregel

Enligt 5 kapitlet 5 § och 8 kapitlet 8 § alkohollagen fér forsdljning/och eller
servering av folkdl ske, med inskrdnkningar som foreskrivs i denna lag, om
verksamheten bedrivs 1 sddana lokaler eller andra utrymmen i byggnader eller
transportmedel som dr godkéind av annan lagstiftning eller som ér avsedda for
stadigvarande verksamhet med livsmedel och dér mat serveras samtidigt.
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Folkdl far serveras av den som innehar serveringstillstand.

Den som avser att bedriva forséljning och/eller servering av folkol ska anmila
verksamheten hos den kommun dér verksamheten ska ske. Forsdljning och/eller
servering far inte paborjas innan anmélan har gjorts. Den som bedriver
detaljhandel med folkdl eller &r anmélningsskyldig ska utova sérskild kontroll
(egenkontroll) 6ver forsdljning och/eller servering. Forsdljning av folkdl far ske i
lokal som &r avsedd for stadigvarande forsédljning av livsmedel och dér det ocksd
sdljs mat.

Riktlinjer

* Vid forséljning av folkol krédvs att mat serveras eller att matvaror forséljs. Med
matvaror avses varor ur det vanliga matvarusortimentet till exempel
mejeriprodukter, charkvaror, torra varor, gronsaker och frukt samt ett brett urval
konserver och djupfrysta matvaror.

» Som matvaror riknas ocksé pizzor, piroger, smorgasar och portioner av
hdmtmat. Diaremot anses inte livsmedel inom det sa kallade kiosksortimentet vara
matvaror. Det giller glass, konfektyrer, snacks, lattdrycker, kaffe, te, kakao, frukt
samt produkter av frukt, honung, kex och liknande.

* Den som séljer eller serverar folkol ska ha ett egenkontrollprogram som
personalen kontinuerligt far kunskap om.

* Tillsyn av anmild folkolsforsédljning sker regelbundet och kan éven ske
tillsammans med annan myndighet.
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	Inledning
	Lagstiftaren anser att det är av stor vikt att kommunerna har noggrant utformade riktlinjer som innehåller redogörelser både för vad som gäller enligt alkohollagen (2010:1622) och anslutande föreskrifter samt vilka hänsyn till lokala förhållanden som kommunen tar vid tillståndsgivningen.
	Enligt 8 kap 9 § alkohollagen (2010:1622) ska kommunen tillhandahålla riktlinjer för tillämpningen av alkohollagen, anslutande föreskrifter (alkoholförordning 2010:1636) och Folkhälsomyndighetens föreskrifter och allmänna råd.
	Genom riktlinjerna för alkoholservering informerar kommunen allmänheten om den lokala anpassningen till alkohollagen. De kommunala riktlinjerna ska spegla kommunens nuvarande uppfattning och ambitionsnivå.
	De ska därför revideras regelbundet, förslagsvis efter varje valår.

	Bakgrund
	Innan den gamla alkohollagen (1974:1738) trädde i kraft 1995 var kommunerna remissinstans till länsstyrelserna som fattade besluten om serveringstillstånd.
	Kommunerna hade kommunalt veto och kunde avslå en ansökan om serveringstillstånd utan att behöva motivera varför. Även senare fick kommunerna begränsa serveringstillstånden om de kunde innebära olägenheter för bland annat ordning och hälsa. Kommunerna fick i uppdrag att utarbeta alkoholpolitiska program med kriterierna för kommunernas bedömning.
	Syftet var att göra det tydligare för personer som ville ansöka om serveringstillstånd.
	Syftet med riktlinjerna för alkoholservering
	Tankarna bakom kommunala riktlinjer för provsmaknings- och serveringstillstånd är att
	• skapa förutsebarhet för om en etablering som planeras kan ges tillstånd,
	• ge likabehandling inom kommunen av ansökningar om serveringstillstånd.
	Riktlinjerna ska utgå från alkohollagens regler som i vissa fall ger ett utrymme för kommunen att utveckla sin egen alkoholpolitik. Kommunen ska dock inte ha regler som avviker från alkohollagen. Riktlinjerna får heller inte heller vara så långtgående att de får karaktären av normgivning enligt propositionen 2009/10:125 sidan 93 och framåt. Varje enskilt ärende måste bedömas utifrån de konkreta omständigheterna i det enskilda fallet.
	Riktlinjerna kan inte enbart vara anledning till avslag för provsmaknings- eller serveringstillstånd. Det måste också till konkreta omständigheter som talar mot beviljandet, exempelvis polisens och miljögruppen i Knivsta kommuns remissyttranden. Då är det mer sannolikt att prövningen håller i domstol.
	Människor som bor eller besöker Knivsta ska känna sig trygga och trivas. Det ska finnas restauranger och nöjesställen där människor kan träffas, äta, dricka och umgås, såväl till vardags som till fest.
	I Knivsta ska alkoholservering ske på ett ansvarsfullt och seriöst sätt och restaurangbranschen ska kunna konkurrera på lika villkor.
	Övergripande mål
	Knivsta Kommuns Vision:

	En välmående, trygg och grön kommun i tillväxtstråket Stockholm - Uppsala. Samhällsgemenskapen är stark. Kommunens tätorter utvecklas hållbart och med robusthet, i samklang med en modern och livskraftig landsbygd.
	Lagstiftaren anser att det är mycket viktigt att kommunerna har tydliga riktlinjer som redogör för
	• vad som gäller enligt alkohollagen (2010:1622) och anslutande föreskrifter,
	• vilka hänsyn till lokala förhållanden som kommunen tar vid tillståndsgivningen.
	Knivsta kommuns riktlinjer är beslutade av bygg- och miljönämnden. Riktlinjerna läggs ut på kommunens hemsida då de också ska vara kända av allmänheten.
	Riktlinjerna ska vara en vägledning för såväl sökanden som alkoholhandläggaren.
	Riktlinjerna ersätter inte kommunens tillsynsplan. Tillsynsplanen ska mer konkret redogöra för kommunens planerade tillsynsarbete, till exempel hur många gånger per år som den planerade tillsynen ska äga rum. Utöver planerad tillsyn enligt tillsynsplanen kan tillsyn ske när det finns skäl för detta.
	Alkohollagen – en skyddslag
	Alkohollagen utgör ett viktigt instrument i alkoholpolitiken och reglerar bestämmelserna när, var och hur servering av alkoholdrycker får ske. Alkohollagen är en social skyddslagstiftning vilket innebär att den ska begränsa alkoholens skadeverkningar. En utgångspunkt är att sociala hänsyn och skyddet för människors hälsa har företräde framför företagsekonomiska eller näringspolitiska hänsyn.


