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1. Bakgrund

En tillsynsplan ska uppréttas varje ar av tillsynsmyndigheten, detta for att
tillsynen ska astadkomma sdkra livsmedel, god miljo och hilsa. For att det ska
uppnds ir det viktigt att prioritera tillsyn dér riskerna ar storst. En
behovsutredning gors som underlag for att planera tillsynen sa att tid och resurser
anvénds ratt. Planeringen dokumenteras i en tillsynsplan. Tillgrund for detta
anvinds Sveriges kommuner och regioners (SKR) modell.

Enligt Miljotillsynsforordningen (2011:13)! ska en operativ tillsynsmyndighet for
varje verksamhetsar uppritta en samlad tillsynsplan for tillsynen enligt
miljobalken. Av Livsmedelsverkets kontrollforeskrifter framgér att varje
kontrollmyndighet arligen ska faststilla en plan for myndighetens
livsmedelskontroll (LIVSFS 2005:21)2.

Bygg- och miljondmnden leder och ansvarar for tillsynen med rittsverkan inom
miljo- och hilsoskyddsomradet och vad som 1 Gvrigt enligt lag ska fullgoras av
den kommunala ndmnden inom milj6- och hélsoskyddsomréadet inberdknat
livsmedelsomradena. Ndmnden har ansvar for provning och tillsyn som
ankommer pa kommunen enligt miljobalken, livsmedelslagen, smittskyddslagen,
lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter, alkohollagen, lag (2022:1257)
om tobaksfria nikotinprodukter, lagen om handel med receptfria likemedel och
stralskyddslagen.

1.1 Tillsynens olika delar

Tillsynsbehov for nimndens samtliga omraden fordelas pd styrd, hindelsestyrd,
behovsprioriterad och skattefinansierad tillsyn enligt SKR:s forslag pd indelning
av tillsynen.
e Styrd tillsyn motsvaras frimst av tillstdnds- och anmélningspliktiga
verksamheter.

e Haéndelsestyrd tillsyn ér till exempel klagoméal och ansdkningar.

e Den behovsprioriterad tillsyn omfattar de ej anmalningspliktiga
verksamheterna inom miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Denna
kategori kan dven omfatta tillsynsprojekt, avloppsinventeringar med mera.
Myndigheten planerar denna tillsyn och prioriterar resurserna utifran
lokala tillsynsbehov, lokala kunskaper och riskanalys.

e Den skattefinansierade tillsynen 4r obligatorisk och kan omfatta
sanktionsavgifter, dtalsanmédlningar, ogrundade klagomal och
uppfoljningar och riktad kontroll av livsmedelsfusk samt remisser och
planarbete hos forvaltningen.

! https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/ sfs-2011-
13/2023-12-06.

2 https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/lagstiftning 1 /gallande-lagstiftning/livsfs-200521 2023-
12-06.
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1.2 Finansiering av tillsynen

Tillsynen enligt miljobalken ska 1 huvudsak finansieras via avgifter. Timavgiften
for miljobalkstillsynen &r beslutad av kommunfullmiktige. Riskbedomning av
varje tillsynsbransch ligger till grund for vilket behov av tillsyn som branschen
har och utgor ddrmed underlag till vilken avgift som varje verksamhetsutdvare far
betala. Avgiften for respektive tillsynsobjekt bestdms utifran branschens bedomda
tillsynsbehov. Aven taxan som &r framtagen enligt SKR:s modell reglerar
tillsynsbehovet for vissa branscher. Avgifterna for tillsyn reglereras 1 Knivsta
kommuns “Taxa for provning och tillsyn inom miljobalkens omrade” som
beslutades av kommunfullméktige den 19 september 2024 (KF § 81 2024-09-19).

Offentlig kontroll enligt livsmedelslagen utfors i syfte att konsumenterna ska fa
sakra livsmedel, att inte bli vilseledda och att informationen om maten ska vara
enkel att forstd. Kommunens kostnader for offentlig livsmedelskontroll ska tdackas
med avgifter. Hur manga timmar planerad kontroll en verksamhet har och ddrmed
hur hog kontrollavgiften ska vara faststélls utifrdn Livsmedelsverkets vigledning
for riskklassificering samt av kommunfullméktiges Taxa for offentlig kontroll
inom livsmedelsomradet som beslutades 19 september 2024 (KF § 81 2024-09-19).
De foretag som betalar de hogsta avgifterna kan fa flera kontrollbesok per ar. De
som betalar for mindre 4n 4 timmar per ar far normalt inte besok varje ar. I stéllet
laggs kontrolltiden ihop och verksamheten fér istillet besok vartannat eller vart
tredje ar. Allalivsmedelsverksamheter ska 4 minst ett besok inom en trearsperiod.
Utover den arliga planerade livsmedelskontrollen tillhandahills myndighetsservice
i form av rddgivning och information, hantering av obefogade klagoméal och
matforgiftningar samt besvarande av remisser och myndighetssamverkan. Denna
tid finansieras av kommunbidrag.

Enligt SKR ligger kommuners debiteringsgrad mellan 600-1000 timmar.
Miljomyndigheten i Knivsta rdknar pd 800 timmar per arsarbetare. Det forutsétter
att resurserna motsvarar behovet, ir resurserna mindre sa minskar antalet
tillsynstimmar per arsarbetare.

2. Overgripande

2.1 Personal

Antalet drsarbetare dr fler 1 borjan av 2025 dn 2024. Verksamheten kommer under
2025 att bestd av 8 inspektorer och en administrator. En inspektor har aven
samordningsansvar vilket innebdr att denna arbetar ca 60 % som inspektor. Det
ger 1 drsarbetskrafter, 7,6 inspektdrer och 0,75 administration. Myndigheten
fokuserar pé att ta hand om héndelsestyrda drenden, ge information till
verksamheter och viss prioriterad tillsyn.

Behovsutredningen ligger till grund {or tillsynsplanen.
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Underlag i timmar fran behovsutredningen:

Tabell 1. Det utriknade behovet inom tillsynsomradena samt befintliga resurser i timmar och
arsarbetskrafter. En schablon om 800 timmar tillsynstid per person har anvénts

Miljoskydd Hélsoskydd | Livsmedel Alkohol,
tobak mfl
Styrd tillsyn 1607 503 660 290
Handelsestyrd 1558 228 319 104
Behovsstyrd 514 233 35 0
Skattefinansierad 370 233 211 126
Summa behov 4 049 tim 1197 tim 1225 tim 520 tim
Befintliga resurser 3000 tim 1200 tim 1280 tim 640 tim
Befintliga 3,60 1,5 1,6 0,8
arsarbetskrafter
Behov 5 1,5 1,5 0,65
arsarbetskrafter
2.2 Overgripande

Enligt Naturvardsverkets nationella strategi for tillsyn enligt miljobalken finns det
fokusomraden som rér den kommunala tillsynen. Det ar avfall, férorenade
omraden, hilsoskydd, miljofarlig verksamhet och eventuellt vissa delar inom
naturtillsyn. Inom samtliga omraden prioriteras tillsynen av anmélnings- och
tillstdndspliktiga verksamheter.

Tillsynsplanen ska arligen uppdateras.

2.3 Administrativt

Lopande administrativa uppgifter omfattar diarieféring, information och service
till allminheten samt registervard och arkivvard. Behov finns av gallring och
arkivering. Underhall av e-tjanster och blanketter sker ocksa.

Ett avloppsregister ska byggas upp enligt krav fran Havs- och vattenmyndigheten
och ett register for flerfamiljshus ska skapas.

En modul for att kunna tidsrapportera pd ett enklare sitt har installerats under

slutet av 2024 vilket kommer underlitta uppfoljningen for miljos verksamhet.

Myndigheten tar ocksa fram underlag och rapporter till centrala myndigheter, for
NKI mm.
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3. Tillsynsomrd&de

3.1 Miljéskydd

Milj6skydd delas in i tre omraden for att léttare skilja pa uppgifterna eftersom
det bestdr av manga olika delar. Behovsutredningen visar att ca 75 % av
tillsynen som kan tdckas med dagens resurser.

Uppgifter som inte genomfors:

- Naturvardsverkets fokusomraden
- Andra inventeringar dn avlopp (tex strandskydd, U-verksamheter)

- Tillsyn minireningsverk (under 26 pe)
- Folja upp ansdkan om slutférd anldggning (avlopp.)
- Inte kartlagt och oklassificerat MIFO-objekt.

3.11 Miljéfarliga verksamheter

Néamnden utdvar tillsyn enligt miljobalken for skydd av ménniskors hilsa och
milj6. Tillsynen ar en viktig del 1 arbetet med att skapa en god livsmiljo och
héllbar samhaéllsutveckling i Knivsta kommun. Tillsynen &r riskbaserad och
omfattar ett stort antal olika typer av verksamheter s& som jordbruk, kemisk
industri, fordonsservice, mindre produktionsindustrier, avloppsreningsverk
och forbranningsanldggningar.

Arbetet innebdr ocksd hantering av hiandelsestyrda drenden bestdende av
ansokningar och klagomal. En stor del av arets myndighetsrapportering och
granskning av arsrapporter inom exempelvis koldmedia sker under de forsta
sex méinaderna.

Prioriteringar:
- Utfora lantbrukstillsyn
- Péborja tillsynen av enskilda avlopp

Uppgifter som inte genom{ors:

- PFAS m.m. om det inte sker i ordinarie tillsyn av miljofarliga
verksamheter

3.1.2 Enskilt vatten och avlopp

Myndigheten utfardar tillstand och har tillsyn enligt miljobalken 6ver sma
avloppsanldggningar. Tidigare har arbetet med tillsyn av enskilda avlopp
pekats ut som viktigt. Det innebér att utfora inventering av dldre enskilda
avlopp som finns i kommunen for att se om de lever upp till kraven. Det dr en
Onskad prioritering att satsa pi tillsyn under 2025.
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Anmélningsplikt for inrdttande av enskilt vatten géller i delar av kommunen
enligt Knivsta kommuns lokala miljo- och hélsoskyddsforeskrifter men
vattenkvaliteten dr den enskilde fastighetsdgarens ansvar. Tillsynen av enskilt
dricksvatten sker till storsta delen hdndelsestyrt da myndigheten agerar pa
klagomal eller ndr en oldgenhet uppstar.

I ans6kningsprocesserna for bada vatten och avlopp laggs mycket tid pa
kompletteringar i drenden. Uppdaterad information och rutiner kan underlitta
arbetet for bade sokande och handlidggare och spara tid. Havs- och
vattenmyndighetens (HaV) krav pa rapportering av anlidggningar sker enligt 1 kap.
14 § Miljotillsynsforordningen. Kommunerna ér skyldiga att pa begéran ldmna
den information som en tillsynsvéigledande myndighet behdver for sin
tillsynsvéagledning. Det kriaver arbete med att bygga upp register med den begirda
informationen och inforandet av system som saknas idag.

Prioriteringar:

- Tillsyn av avloppsanldggningar

- Hantera inkommande drenden I6pande.

- Skapa register enligt Havs- och vattenmyndigheten (HaV) direktiv. Ett
arbete med register som byggs upp under flera ar

- Ta fram processer, rutiner, mallar och checklistor for att underlétta for
sokande.

- Légga upp plan for tillsyn av avloppsanlidggningar med start under
2025.

Uppgifter som inte genom{ors:
- Atgirder for att minska dvergddningen fran avliopp

3.1.3 Omrdédesskydd

Néamnden har tillsyn av skyddade omréden enligt strandskyddsreglerna och
kommunala naturreservat. Tillsynen av strandskydd syftar till att trygga
allminhetens tillgénglighet till strdnder (allemansritten) och att bevara goda
livsvillkor for djur och véxter. Tillsynen av naturreservaten syftar till att
kontrollera att reservatsforeskrifter och att forvaltningsplaner foljs sa att
omradena skyddas.

Prioriteringar:
- Handldgga inkommande ansékningar om tillstand och dispens inom
verksamhetsomradet.

Uppgifter som inte genomfors:
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- Egeninitierad tillsyn

3.2 Halsoskydd

Némnden utovar tillsyn enligt miljobalken till skydd for ménniskors
hilsa. Tillsynen syftar till att férhindra att ménniskor blir sjuka av till
exempel inomhusmiljén eller bristfallig hygien. Tillsynen &r riskbaserad
och fokuserar speciellt pa vardagsmiljon for kénsliga grupper, som barn,
unga och &ldre eller verksamheter med 6kad risk pa grund av till exempel
stickande eller skdrande inslag. Det innebér bland annat tillsyn av
forskolor, skolor, vardlokaler, bassdngbad och hygieniska verksamheter.

Fokus ligger pa inkommande drenden som klagomal pa inomhusmiljo, buller och
luftféroreningar med flera samt anmélningar som flytt och nystart av
verksamheter.

Prioriteringar:
- Klagomadl, obefogade och befogade

- Utfora tillsyn efter enhetens arbetsdokument dir samtliga H-
(anmalningspliktiga verksamheter) och UH-verksamheter (inte
anmalningspliktiga verksamheter) som &r prioriterade finns med. Dessa ér
bland annat anmélningspliktiga lokaler for undervisning samt icke-
anmalningspliktiga lokaler for vard och omhéndertagande hotell,
idrottsanldggningar.

- Fortsitta ha arlig tillsyn pa badplatserna genom att badvattenprover tas och
resultaten av badanalyser laggs ut pd Havs- och Vattenmyndighetens
hemsida.

3.3 Livsmedelskontroll

Livsmedelskontrollen i Knivsta kommun strévar efter att alla ska fa sikra
livsmedel inklusive dricksvatten. De ska vara producerade och hanterade pa
ett acceptabelt sitt diar ocksa informationen &r enkel och korrekt.
Verksamhetsutdvarna i livsmedelskedjan far rad, service och kontroll med
helhetssyn som underléttar deras eget ansvarstagande. Den framsta
kontrollmetoden som anvénds &r inspektion. Revisioner gors vid behov under
kommande ar. En stérre méngd avvikelser kunde konstaterats efter pandemidren
jamfort med normalfallet vilket foranlett ett storre behov av uppfoljning i
samband med de kontroller som gjorts efter pandemin. Planen ar att de flesta
verksamheter inom livsmedel- och dricksvattenomréddena som ligger inom
tillsynsintervallen ska fa kontroll under-2025.

Samverkan inom livsmedels- och dricksvattensomradet kommer
fortsdttningsvis att ske genom Mitt Miljésamverkan. Knivsta kommun har
deltagit i provtagningsprojekt inom livsmedelsomradet, detta kommer fortsitta
under perioden 2024-2026 i méan av projekt.
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Prioritering:

- Fortsitta kontrollen och riskklassningen av
dricksvattenverksamheterna dér en del av arbetet att begéra in
faroanalyser for att kunna faststédlla provtagningsprogram for
dricksvattenverksamheterna samt att faststélla provtagningsprogram for
dricksvattenverksamheterna.

- Fortsitta ta fram och uppdatera processer, rutiner och mallar for
livsmedels- och dricksvattenkontrollen.

- Kontrollera verksamheter prioriterade utifrin risk och hur linge sedan
de hade tillsyn.

3.4 Alkohol och tobak m.fl.

Yttre alkoholtillsyn pa paboérjades 2023 och har fortsatt under 2024. Utover
det fokuseras arbetet pd inkommande ansdkningar och tillstand. 2025 kommer
inre tillsyn att prioriteras dvs kontroll av uppgifter som ror
tillstdndsinnehavaren. Under &ren har det tillkommit arbetsuppgifter inom
tobak, receptfria lakemedel och senast tobaksfria nikotinprodukter.
Uppskattad tid for omradet har legat pa 0,4 tjinst men enligt
behovsutredningen ligger det hogre, ca 0,65 tjanst.

Inom tobaksfria nikotinprodukter och tobak handldggs héandelsestyrda drende
sd som ansokningar och klagomaAl.

Inom receptfria ldkemedel planeras tillsyn under aret férutom det som
kommer in som handelsestyrt.
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