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Bygg- och miljonamnden

Tjansteutlatande byggsanktionsavgift

Fastighetsbeteckning: SARSTA 38:1

Fastighetsagare: Obos Mark AB
574 85 VETLANDA

Ansvariga: Hemsdk Knivsta Skolfastigheter AB
PG 1098

737 84 Fagersta

Tillsyn av olaga bygge upplag samt paborjat atgard innan
verkstallighetstid gatt ut

Forslag till beslut
Bygg- och miljonamnden foreslas besluta

1. Bygg- och miljondmnden beslutar med stéd av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, samt 9 kap. 6 § punkt 4, plan- och byggférordningen (2011:338),
PBF, att paféra byggherre Hemso Knivsta Skolfastigheter AB, organisationsnummer
16559411-9892, byggherre till nybyggnationen av tillfalliga skolmoduler i arende
BMK 2023—431, en byggsanktionsavgift om 897 031 kronor avseende pabdrjat en
atgard innan den tidpunkt som framgar av startbeskedet gatt ut.

2. Bygg- och miljbnamnden beslutar med stdd av 11 kap. 53a §, PBL, att satta ned
ovanstaende avgift under punkt 1 med halften till 448 515,50 kronor.

3. Bygg- och miljdnamnden beslutar med stéd av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen
(2010:900) samt 9 kap. 12 § punkt 4, plan- och byggférordningen (2011:338), PBF,
att paféra byggherre Hemso Knivsta Skolfastigheter AB, organisationsnummer
16559411-9892, ansvarig till upplaget, en byggsanktionsavgift om 149 839 kronor
avseende pabdrjat en atgard innan startbesked meddelats.

4. Bygg- och miljonamnden beslutar att avgiften ska betalas till Knivsta kommun inom
tva manader efter det att beslutet har delgetts den avgiftsskyldige.
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Sammanfattning av arendet

Arendet galler byggsanktionsavgift for tva dvertradelser mot plan och bygglagen och plan
och byggférordningen dar ett upplag utforts utan bygglov samt att byggherren pabdrjat en
atgard innan verkstallighetstiden gatt ut.

Motiv

Enligt 11 kap. 5 § PBL ska bygg- och miljonamnden préva férutsattningarna fér och behovet
av att ingripa eller besluta om en paféljd s& snart det finns anledning att anta att nagon inte
har f6ljt en bestammelse i PBL.

Enligt 11 kap. 17§ PBL ska ett lovforelaggande utfardas om en atgard som kraver bygglov,
rivningslov eller marklov har vidtagits utan lov. Bygg- och miljdnamndenen ska i ett
forelaggande ge fastighetens eller byggnadsverket &gare tillfalle att inom en viss tid ansoka
om lov, om det ar sannolikt att lov kan ges fér atgarden.

Enligt 10 kap 3 § PBL far en atgard inte pabdrjas innan bygg- och miljionamndenen gett
startbesked om atgarden kraver bygglov.

Ett beslut om att ge bygglov, rivningslov eller marklov far verkstallas fyra veckor efter det att
beslutet har kungjorts enligt 9 kap. 41 a §, aven om det inte har fatt laga kraft enligt 9 kap
42a§ PBL.

Enligt 10 kap 24 § ska namnden i ett startbesked ange vid vilken tidpunkt som atgarderna far
pabdrjas om de enligt 9 kap. 36 eller 37 § inte far pabérjas direkt eller om beslutet om lov for
atgarderna enligt 9kap. 42 a § inte far verkstallas direkt.

Enligt 11 kap. 51 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut om nagon bryter mot en
bestammelse i 8—10 kap. PBL. Avgiftens storlek framgar av plan- och byggférordningen
(2011:338), PBF. En byggsanktionsavgift ska tas ut aven om 6vertradelsen inte har skett
uppsatligen eller av oaktsamhet. Under vissa forutsattningar behéver avgiften inte tas ut
enligt 11 kap 53 § andra stycket PBL. Enligt 11 kap. 53 a § PBL far avgiften sattas ned till
halften eller en fjardedel om avgiften i det enskilda fallet &r oproportionerlig.

Enligt 11 kap. 53a § PBL far avgiften i det enskilda fallet sattas ned om den inte star i rimlig
proportion till den évertradelse som har begatts. Vid prévning om avgiften ska sattas ned ska
det enligt paragrafens andra stycke sarskilt beaktas om dvertradelsen inte har skett
uppsatligen eller av oaktsamhet eller om Gvertradelsen av andra skal kan anses vara av
mindre allvarlig art.

Enligt 9 kap 3a § PBF ska avgiften sattas ned till halften om bygglov fér atgarden finns.
Enligt 11 kap 58§ PBL ska tillsynsmyndigheten ge den som anspraket riktas emot tillfalle att
yttra sig. En byggsanktionsavgift far inte beslutas, om den som anspraket riktas mot inte har

getts tillfalle att yttra sig inom fem ar efter dvertradelsen.

Byggsanktionsavgiften for att trots forbudet i 10 kap. 3 § PBL pabdrja en atgard utan
startbesked gallande upplag tas ut enligt berakning i 9 kap. 12 § 4 p PBF.
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Byggsanktionsavgiftens storlek regleras i PBF. Avgiftens storlek utgar fran en sanktionsarea
och faststélls med tillampning av det prisbasbelopp som galler nar beslutet fattas. Med
sanktionsarea avses den area som motsvarar brutto- eller dppenarean eller en kombination
av dessa minskad med 15 kvadratmeter.

Vid berakningen av byggsanktionsavgiftens storlek har prisbasbeloppet for ar 2024, som ar
57 300 kronor, anvants.

Enligt 11kap 57§ PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut av

1. den som nar 6vertradelsen begicks var agare till den fastighet eller det byggnadsverk
som Overtradelsen avser,

2. den som begick évertradelsen,

3. eller den som har fatt en fordel av dvertradelsen.

Bygg- och miljonamnden, BMN, gér bedomningen att:

Byggsanktionsavgift riktas mot den som ar ansvarig for dvertradelsen samt den som ar
byggherre i det tidsbegransade bygglov med diarienummer BMK 2023—431 dar
byggnationen pabdrjades innan tiden for verkstallighet gatt ut.

Lovférelaggande for upplaget anses inte aktuellt i detta fall da ett bygglov for atgarden
skickats in 2024-02-27 som behandlas.

Upplag

Det upplag som finns inom fastigheten bestar av den jord som skrapats bort fran ytan. Enligt
uppgifter ska denna jord anvandas for att aterstalla marken efter det tidsbegransade lovet
upphor for skolpaviljongerna. Upplaget har minskat i ytan fran tillsynsbesok tills inméatning
skedde. Nuvarande yta framgar av inmatningen.

Bygglov for atgarden gallande upplag kravs enligt 6 kap. 1§ PBF. En 6vertradelse mot PBL
har darmed begatts och en byggsanktionsavgift ska tas ut.

Ett upplag ar enligt TNC (TNC. Plan- och byggtermer 1994. Tillganglig pa Rikstermbanken)
en forvaringsplats av exempelvis material, varor eller andra féremal vid ett kortvarigt uppehall
mellan tva moment under produktion eller for fardiga produkter i avvaktan pa borttransport.
Enligt Nationalencyklopedin, NE, ar ett upplag ett avgransat omrade for tillfallig eller
permanent deponering av till exempel avfall, produkter eller material. Utifran ansvarigas svar
pa kommunicering och utifran dessa tva definitioner av vad ett upplag ar bedémer bygg- och
miljdnamnden att det jordmaterial som skrapats bort och som sedan ska aterfyllas ar ett
kortvarigt uppehall mellan tva moment da jordmassorna ska aterfyllas nar det
tidsbegransande lovet upphor. En markatgard som kraver marklov ar en permanent
marknivaférandring. Darav bedomer bygg- och miljonamnden att atgarden ska anses som ett
upplag och berakning av byggsanktionsavgiften ska darmed baseras pa 9 kap. 12 § punkt 4
PBF.

Arean for upplaget ar 518 kvadratmeter.
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Bygg- och miljdBnamnden anser att det saknas skal for avgiftsbefrielse och nedsattning av
byggsanktionsavgiften i det enskilda fallet utifran gallande rattspraxis for upplaget.

e Nagot lov eller anmalan for atgarden finns inte nar évertradelsen upptacktes.

e Avgiften anses inte orimligt hogt i férhallande till vertradelsen enligt rattspraxis som

finns
e Overtradelsen beddms inte vara av mindre allvarlig art enligt den réattspraxis som
finns
Pabdrjad byggnation

En atgard far inte pabodrjas innan ett startbesked meddelats samt innan tiden for
verkstallighet gatt ut. Uppgifter om detta anges i bygglovsbeslut, protokoll fér tekniskt samrad
samt i startbesked i arende BMK 2023—431. Startbeskedet anger aven nar denna tid gar ut.
Verkstallighetstiden gick ut 2024-02-06, arbeten gallande bygglovet pabérjades innan den
angivna tiden och darmed har en évertradelse mot PBL begatts av byggherren och
byggnadsnamnden ska darmed ta ut en byggsanktionsavgift.

Gallande réattspraxis med vad som réknas med att pabérja en atgard hamtas fran MOD 2020-
01-17, mal nr P 1219-19/2020:29, Mark- och miljpéverdomstolen (MOD) ansag att lagga ut
geotextil och pabdrja fyllning av makadam samt dra fram vatten och avlopp innan
startbesked meddelats anses att arbeten pabdrjats. Enligt MOD ska det vid bedémningen av
om en atgard har paborjats tas hansyn till om atgarden kraver ett tekniskt samrad och om de
redan utférda arbetsmomenten ar sadana att de skulle omfattas av en kontrollplan. Nagot
krav pa att de utférda atgarderna ar lovpliktiga i sig bor inte uppstéllas. Vidare hanvisade
MOD till sin tidigare praxis dar det framgar att en viktig utgangspunkt fér bedémningen av om
en atgard har pabdrjats ar dels i vilket sammanhang och med vilket syfte ett arbetsmoment
har utforts, dels att ett arbetsmoment som ar en del av och en férutsattning for
genomférandet av en lovpliktig atgard, ska anses inga i atgarden. | fallet gjorde sedan MOD
bedémningen att inget av de arbetsmoment som utférts kravde lov i sig, men de omfattades
av det meddelade bygglovet. De utférda arbetsmomenten hade varit nédvandiga fér den
kommande nybyggnaden. Det var av betydelse att dessa arbetsmoment utférdes pa ratt satt
och de borde darfor ha ingatt i den kontrollplan som ska granskas vid det tekniska samradet,
innan startbesked kan ges. MOD bedémde darfor sammantaget att de utforda
arbetsmomenten innebar att den lovsdkta atgarden hade paborjats pa ett sadant satt att det
fanns forutsattningar att ta ut en byggsanktionsavgift.

Utifran domen ovan anser bygg- och miljonamnden att de genomférda atgarderna i aktuellt
fall ar likvardig med domen och anser darmed att arbeten pabdrjats. | inlamnad och numera
faststalld kontrollplan i arende BMK 2023-432 finns kontrollpunkt om grundlaggning och
dessa arbeten ar viktiga atgarder for fortsatta arbeten med montaget av modulerna.

Sanktionsarean ar: 2831 kvadratmeter for att pabdrjat atgarden innan tidpunkter for
verkstallighetstid gatt ut.

Bygg- och miljdBnamnden bedémer att det finns skal att satta ned byggsanktionsavgiften
enligt 9 kap 3a § PBF till halften gallande pabdrjat atgard innan tiden for verkstallighet gatt ut
da bygglov for atgarden fanns vid évertradelsen. Den avgiftsskyldige ska darfor betala en
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byggsanktionsavgift pa 897 031 kronor for aktuell Gvertradelse da den totala avgiften ar
1 794 062 kronor.

Ytterligare nedsattning av byggsanktionsavgiften (897 031 kronor) fér den aktuella
Overtradelsen bedéms finnas enligt 11 kap 53a PBL. Nedsattning med halften till 448 515,50
kronor bedéms skaligt i aktuellt fall da bedémning gors att vertradslen ar av mindre allvarlig
art och inte star i rimlig proportion till den dvertradelse som skett. Tillsynsarende upprattades
2024-01-30 dar man konstaterat att arbeten pabdrjats, tiden for tidigast start var 2024-02-06.
Arbeten hade darmed pabdrjats endast 7 dagar i forvag.

Beskrivning

Den 30 januari 2024 genomférde bygg- och miljonamnden ett besok da namnden
uppmarksammats att ett stort jordupplag lagts ut mot Forsbyvagen och skymmer hela sikten
in mot Margaretahemmet. Namnden fick aven vetskap om att man pabdrjat byggnationen av
modulerna.

Vid tillsynsbesok pa fastigheten konstaterades att ett stort upplag av jordmassor lagts langst
soderut pa fastigheten intill det staket som finns som avgransar gang- och cykelbanan mot
naturmarken. Arbeten med férberedelser for montage av moduler hade aven pabdrjats da
stérre delen av undergrunden var klar med packning och fyllning, avloppssattningar var klara
samt att marken delvis vagts av i hojdled fér montaget av kommande moduler.

Den ansvariga har getts tillfalle att yttra sig. Yttrande inkom 2024-04-11. Yttrandet innehaller
bland annat en bakgrund om varfor de tillfalliga modulerna behdvs och att det ar en
tidspressad tidplan. De anser aven att det som pabdrjats ska beddomas som markatgarder
dar markens hojdlage inte andrats med mer an 0,5 meter och att de da uppfattade det som
att paborja schaktning och fylining vad godtagbart. De anser aven att uttagande av
byggsanktionsavgifter ska ske pa ett restriktivt satt och ska ej tolkas extensivt. Gallande
upplaget anser de att det missades att sokas i bygglovsanstkan och anser att atgarden inte
ska raknas som ett upplag utan som ett marklov och att byggsanktionsavgiften darmed ska
folja 9 kap 17§ PBF.

Upplysningar

En byggsanktionsavgift ska inte tas ut om rattelse sker av upplaget innan fragan om sanktion
tagits upp till dverlaggning vid ett sammantrade med bygg- och miljonamnden enligt 11 kap.
54§ PBL.

Om rattelse inte sker inom skalig tid gallande upplaget efter att bygg- och miljonamnden
beslutat om byggsanktionsavgift ska byggsanktionsavgift tas ut med dubbelt belopp enligt 9
kap. 2§ PBF.

En rattelse innebar att den olovliga atgarden tas bort. Bygglov i efterhand réaknas inte som
rattelse.

Den sammanlagda avgiften for dvertradelsen far uppga till hogst 50 prisbasbelopp enligt 9
kap. 2§ PBF.
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Ett beslut om byggsanktionsavgift far efter sista betalningsdagen verkstallas som en dom
som har vunnit laga kraft. Det innebar att avgiften kan tas ut &ven om beslutet éverklagas, 11
kap. 61 § PBL.

Innan ndmnden meddelar en byggsanktionsavgift ska ndmnden enligt forvaltningslagen ge
den som ar ansvarig till mdjlighet att yttra sig.

Detta beslut kan 6verklagas. Overklagandet ska vara stéllt till LAnsstyrelsen i Uppsala 1an
men skickas till Knivsta kommun, 741 75 Knivsta. Se bilaga.

Beslutet delges med besvarshanvisning och mottagningsbevis
Ansvarig

Beslutet delges som kopia
Fastighetsagare

Jenny Rydaker
Samhallsbyggnadschef

Bilagor

Bilaga 1-Foton tillsynsbesok

Bilaga 2-Foton bestk inmatning

Bilaga 3-Berakning av sanktionsavgift

Bilaga 4-Matresultat

Bilaga 5-Startbesked arende BMK 2023—431

Bilaga 6-Bygglov inkl. faststallda handlingar arende BMK 2023-431
Bilaga 7-Protokoll tekniskt samrad i arende BMK 2023—-431

Bilaga 8-Svar pa kommunicering

Bilaga 9-Hur man 6verklagar
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BILAGA TILL BESLUT
BESVARSHANVISNING

Hur man 6verklagar Bygg- och miljondmndens beslut

Om du inte ar néjd med Bygg- och miljdnamndens beslut kan du dverklaga skriftligt till
Lansstyrelsen i Uppsala lan.

Var skickas eller lamnas éverklagandet?
Skrivelsen skickas eller Iamnas till Bygg- och miljonamnden.

Postadress: Bygg- och miljonamnden
74175 KNIVSTA
BesOksadress: Centralvagen 18

Tid for overklagande

Namnden maste ha fatt din 6éverklagan inom tre veckor fran den dag du tagit del av
beslutet. Har ditt dverklagande kommit in i ratt tid kommer handlingarna att skickas vidare till
Lansstyrelsen, om inte bygg- och miljionamnden andrar beslutet pa det satt du har begart.

Hur man utformar sitt 6verklagande

Ange vilket beslut du dverklagar genom att hanvisa till arendets diarienummer och
fastighetsbeteckning. Ange ocksa varfor du anser att beslutet ar oriktigt och vilken andring du
vill ha. Bifoga handlingar eller annat som du anser stéder din uppfattning.

Underteckna 6verklagandet
Underteckna skrivelsen och uppge namn, postadress och telefonnummer dagtid. Om du
anlitar ombud kan ombudet underteckna skrivelsen. Sand i sa fall med fullmakt.

Om nagot ar oklart kan du vanda dig till bygg- och miljondmnden i Knivsta kommun pa
telefonnummer 018 — 34 70 00.
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